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［このテキストについて］ 

 

 東京
と うき ょう

電力
でんりょく

福島
ふ く し ま

第 １
だいいち

原発
げんぱつ

事故
じ こ

に関し
か ん

て、障
しょう

がい特性
と く せ い

から賠償
ばいしょう

に関
かん

する基礎的
き そ て き

な

情報
じょうほう

も得
え

られず放置
ほ う ち

されている人
ひ と

が少
す く

なくありません。 

 そ の ため Ｊ Ｄ Ｆ
じぇいでぃーえふ

（日本
に ほ ん

障害
しょうがい

フ ォー ラム ） ・日
に ち

弁連
べんれん

高齢者
こ う れ い し ゃ

・ 障
しょう

がい者
し ゃ

に関
かん

す る

震災
し ん さ い

対応
た い お う

プロジェクトチーム （以下 「 Ｐ Ｔ
ぴーてぃー

」）は福島県
ふ く し ま け ん

弁護士会
べ ん ご し か い

と共
と も

に 「障
しょう

がい者
し ゃ

のためのわかりやすい東電
と う で ん

賠償
ばいしょう

学習会
がくしゅうかい

」を Ｊ Ｄ Ｆ
じぇいでぃーえふ

・日
に ち

弁連
べんれん

・福島会
ふ く し ま か い

の共催
きょうさい

で次
つ ぎ

のとおり実施
じ っ し

致
いた

しました（いずれも２０１２年
ねん

）。 

第 １回
だいいっかい

 １月
１ が つ

２９日
２ ９ に ち

 郡 山
こおりやま

市内
し な い

 

第２回
だ い ２ か い

 ５月
５ が つ

２９日
２ ９ に ち

 いわき市内
し な い

 

第３回
だ い ３ か い

 ６月
６ が つ

２９日
２ ９ に ち

 南相馬
み な み そ う ま

市内
し な い

 

第４回
だ い ４ か い

 ８月
８ が つ

２５日
２ ５ に ち

 福島
ふ く し ま

市内
し な い

 

第５回
だ い ５ か い

 ８月
８ が つ

２６日
２ ６ に ち

 会津若松
あ い づ わ か ま つ

市内
し な い

 

受講者
じ ゅ こ う し ゃ

は障
しょう

がい者
し ゃ

、家族
か ぞ く

、支援者
し え ん し ゃ

等
な ど

約
や く

５０～１００名
めい

でした。 

 

このテキストは受講者
じ ゅ こ う し ゃ

からの「東電
と う で ん

の書類
し ょ る い

は難しくて
む ず か し く て

理解
り か い

できない。」「原発
げんぱつ

避難
ひ な ん

で人工
じ ん こ う

透析
と う せ き

の回数
か い す う

が減った
へ っ た

など同様
ど う よ う

の被害者
ひ が い し ゃ

が簡
かん

単
たん

に請 求
せいきゅう

できる書式
し ょ し き

はない

か？」等
な ど

の声
こ え

を受けて
う け て

改訂
かいてい

を重ねて
か さ ね て

、学習会
がくしゅうかい

で利用
り よ う

したものです。 

制
せい

作者
さ く し ゃ

一同
い ち ど う

は、ぜひ、被災
ひ さ い

された障
しょう

がい者
し ゃ

の方
かた

に一人
ひ と り

でも多く
お お く

このテキストをご

活用
か つ よ う

いただきたいと心から
こ こ ろ か ら

願って
ね が っ て

います。 

 テキストでは大
おお

きく、前編
ぜんぺん

を賠償
ばいしょう

一般論
い っぱ ん ろん

、後編
こ う へ ん

を障
しょう

がい者
し ゃ

特有
と く ゆ う

の問題
も ん だ い

に分
わ

けて

解説
かいせつ

しています。 

 後編
こ う へ ん

では 「障
しょう

がいに伴う
と も な

特別
と く べ つ

な事情
じ じ ょ う

に関する
か ん す る

説明書
せ つ め い し ょ

モデル 」や 「障
しょう

がいに起因
き い ん

する特別
と く べ つ

な損害
そんがい

に関する
か ん す る

賠償
ばいしょう

金額
き ん が く

の目安
め や す

」等
な ど

を盛り込み
も り こ み

、実践的
じ っ せ ん て き

に役立つ
や く だ つ

情報
じょうほう

を

提
てい

供
きょう

しています。 

本
ほん

テキストは障
しょう

がいのある方
かた

の賠償
ばいしょう

問題
も ん だ い

の支援
し え ん

という趣旨
し ゅ し

に沿
そ

ってご活用
か つ よ う

いた

だく限
かぎ

り、障
しょう

がい者
し ゃ

、家族
か ぞ く

、支援者
し え ん し ゃ

、弁護士
べ ん ご し

等
な ど

に無償
む し ょ う

でご利用
り よ う

いただけます。 

情報
じょうほう

は２０１２年
ねん

９月
がつ

６日
６ に ち

時点
じ て ん

ですので、その点
てん

ご留意
り ゅ う い

ください。 

このテキストが少
す こ

しでも被災
ひ さ い

された障
しょう

がい者
し ゃ

、ご家族
か ぞ く

のみなさまのお役
や く

に立
た

るこ

とを願
ねが

ってやみません。 
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はじめに 

 

 2011
２０１１

年
ねん

3
３

月
がつ

11
１１

日
にち

に発生
はっせい

した東日本
ひがしにほん

大震災
だいしんさい

、東京
とうきょう

電力
でんりょく

福島
ふくしま

第一
だいいち

原子力
げんしりょく

発電所
はつでんしょ

の事故
じ こ

は甚大
じんだい

な被害
ひ が い

を発生
はっせい

させています。 

 原発
げんぱつ

事故
じ こ

による損害
そんがい

について、現在
げんざい

東電
とうでん

の賠償
ばいしょう

が課題
か だ い

となっています。 

しかし類例
るいれい

のない事態
じ た い

であり、賠償
ばいしょう

の指針
し し ん

等
とう

の情報
じょうほう

も日々
ひ び

変化
へ ん か

しており、法律家
ほうりつか

にとっても理解
り か い

は一筋
ひとすじ

縄
なわ

でいきません。 

被害
ひ が い

に遭われた
あ わ れ た

一般
いっぱん

の方
かた

にとって損害
そんがい

賠償
ばいしょう

をどう考え、どう進めて
す す め て

いくのか、

専門家
せんもんか

の助言
じょげん

なくしては難しい
むずかしい

面
めん

があります。 

なかでも障
しょう

がいのある人
ひと

にとって、情報
じょうほう

の正確
せいかく

な収 集
しゅうしゅう

、交 渉 力
こうしょうりょく

等
など

を補う
おぎなう

こ

となく自力
じ り き

で全て
す べ て

進めて
す す め て

いくことには困難
こんなん

があると思われます
お も わ れ ま す

。 

加害
か が い

企業
きぎょう

である東電
とうでん

に言われる
い わ れ る

ままに請求
せいきゅう

したり、請求
せいきゅう

の権利
け ん り

のあることが

知らされなかったり
し ら さ れ な か っ た り

、請求
せいきゅう

を諦め
あきらめ

たりなどの事態
じ た い

も考えられます
か ん が え ら れ ま す

。 

日本
に ほ ん

障害
しょうがい

フォーラム（Ｊ Ｄ Ｆ
じぇいでぃーえふ

），日
に

本
ほん

弁護士
べ ん ご し

連合会
れんごうかい

，福島県
ふくしまけん

弁護士会
べ ん ご し か い

は、障
しょう

が

いのある人
ひと

が被害者
ひがいしゃ

として適切
てきせつ

に権利
け ん り

を行使
こ う し

できるよう、原発
げんぱつ

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

について

分かりやすく
わ か り や す く

理解
り か い

できる学習会
がくしゅうかい

を実施
じ っ し

し、今後
こ ん ご

も支援
し え ん

活動
かつどう

を続けて
つ づ け て

いく所存
しょぞん

です。 

本マニュアル
ほ ん

は２０１２年
２ ０ １ ２ ね ん

１月
１ が つ

に福島県
ふくしまけん

郡山
こおりやま

市内
し な い

で開催
かいさい

された第１回目
だ い １ か い め

の

学習会用
がくしゅうかいよう

に講師
こ う し

２名
２ め い

が作成
さくせい

した Ｑ
キュー

＆
アンド

Ａ
エー

方式
ほうしき

のテキストにその後
そ の ご

の情報
じょうほう

を加筆
か ひ つ

修正
しゅうせい

したものです。 

８月
はちがつ

の学習会
がくしゅうかい

に向けて
む け て

の改訂
かいてい

では、前篇
ぜんぺん

を賠償
ばいしょう

全般
ぜんぱん

、後篇
こうへん

を障
しょう

がい者
しゃ

特有
とくゆう

のこ

とに大きく
お お き く

分け
わ け

、後者
こうしゃ

には「障
しょう

がい者
しゃ

の慰謝料
いしゃりょう

増額
ぞうがく

の目安
め や す

」「障
しょう

がいに伴う
ともなう

事情
じじょう

説明書
せつめいしょ

モデル
も で る

」を盛り込んだ
も り こ ん だ

点
てん

に特徴
とくちょう

があります。 

情報
じょうほう

が多すぎる
お お す ぎ る

とかえって伝わりにくい
つ た わ り に く い

と考え
かんがえ

、出来る
で き る

限り
か ぎ り

情報
じょうほう

を選びました
え ら び ま し た

ので、抜けて
ぬ け て

いる事項
じ こ う

も多く
お お く

あります。 

詳しい
く わ し い

ことは弁護士
べ ん ご し

等
など

の専門家
せんもんか

に相談
そうだん

しながら進めて
す す め て

頂く
いただく

ようお願い
お ね が い

致します
い た し ま す

。 

 

２０１２年
  ね ん

９月
がつ

 

 

日
に

本
ほん

弁護士
べ ん ご し

連合会
れ ん ご うか い

高齢者
こ う れ い し ゃ

・障害者
しょうがいしゃ

の権利
け ん り

に関す
か ん

る委員会
い い ん か い

，高齢
こ う れ い

社会
し ゃ か い

対策
た い さ く

本部
ほ ん ぶ

 

日本
に ほ ん

障害
しょうがい

フォーラム（ J D F
じぇーでぃーえふ

） 
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 全体
ぜんたい

の章
しょう

だて 

前編
ぜんぺん

 賠償
ばいしょう

全般
ぜんぱん

の話
はなし

                ７頁
ぺいじ

～２９頁 

第一章
だいいっしょう

 損害
そんがい

賠償
ばいしょう

のいろは（基礎
き そ

知識
ち し き

）           ７頁～１０頁 

 

第二章
だいにしょう

 どんなことが賠償
ばいしょう

の対象
たいしょう

となるか（損害
そんがい

の対象
たいしょう

）  １１頁～２２頁 

 

第三章
だいさんしょう

 請求
せいきゅう

の方法
ほうほう

（手続
てつづき

）               ２３頁～２７頁 

 

第四章
だいよんしょう

 相談
そうだん

窓口
まどぐち

など                  ２８頁～２９頁 

 

後編
こうへん

 障
しょう

がい者
しゃ

特有
とくゆう

の話
はなし

             ３０頁～６１頁 

 

第一章
だいいっしょう

 障
しょう

がいのある人
ひと

特有
とくゆう

の問題
もんだい

            ３０頁～３８頁 

 

第二章
だいにしょう

 障
しょう

がい者
しゃ

の慰謝料
いしゃりょう

増額
ぞうがく

の目安
め や す

           ３９頁～４７頁 

 

第三章
だいさんしょう

 障
しょう

がいに伴う
ともなう

特別
とくべつ

な事情
じじょう

説明書
せつめいしょ

モデル
も で る

       ４８頁～６１頁 
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目
もく

  次
じ

 

【前編
ぜ ん ぺ ん

 賠償
ばいしょう

全般
ぜ ん ぱ ん

の話
はなし

】     ７頁
ぺいじ

～２９頁
ぺいじ

 

 

第一章
だいいっしょう

 損害
そんがい

賠償
ばいしょう

のいろは（基礎
き そ

知識
ち し き

）      ７頁～１０頁 

○ 賠償
ばいしょう

してくれるのは東電
とうでん

ですか、国
くに

ですか、行政
ぎょうせい

ですか？ 

○ 支援
し え ん

機構
き こ う

って何
なん

ですか。 

○ 「原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

紛争
ふんそう

審査会
しんさかい

」の「指針
し し ん

」って何
なん

ですか。 

○ あわてて請求
せいきゅう

するなと言われます
い わ れ ま す

が、時効
じ こ う

で請求
せいきゅう

出来なく
で き な く

なることはあるのですか。 

○ 東電
とうでん

から届いた
と ど い た

書面
しょめん

についてどのような点
てん

に注意
ちゅうい

したらよいでしょうか。 

 

第二章
だいにしょう

 どんなことが賠償
ばいしょう

の対象
たいしょう

となるか（損害
そんがい

賠償
ばいしょう

の対象
たいしょう

）  １１頁
ぺいじ

～２２頁 

○ どのようなものが損害
そんがい

賠償
ばいしょう

の対象
たいしょう

となるのでしょうか。 

企業
きぎょう

などではない個人
こ じ ん

の場合
ば あ い

の賠償
ばいしょう

の対象
たいしょう

となる項目
こうもく

を大雑把
おおざっぱ

に教えて
お し え て

ください。 

○ 原発
げんぱつ

事故
じ こ

による汚染
お せ ん

地域
ち い き

から避難
ひ な ん

した費用
ひ よ う

や、放射性
ほうしゃせい

物質
ぶっしつ

の有無
う む

の確認
かくにん

のために受けた
う け た

検査
け ん さ

費用
ひ よ う

は賠償
ばいしょう

してもらえますか。一時
い ち じ

立入
たちいり

費用
ひ よ う

や帰宅
き た く

費用
ひ よ う

は、どうでしょうか。 

○ 避難
ひ な ん

に伴う
ともなう

生活費
せいかつひ

の増加分
ぞうかぶん

を賠償
ばいしょう

してもらえますか。 

○ 避難
ひ な ん

を余儀なく
よ ぎ な く

され、体調
たいちょう

を崩した
く ず し た

場合
ば あ い

などの損害
そんがい

はどうでしょうか。 

また、東京
とうきょう

電力
でんりょく

に請求
せいきゅう

するには、どのような書類
しょるい

が必要
ひつよう

ですか。 

○ 避難
ひ な ん

等
とう

の指示
し じ

等
とう

による精神的
せいしんてき

損害
そんがい

＝慰謝料
いしゃりょう

について教えて
お し え て

ください。 

○ 仕事
し ご と

を休んだ
や す ん だ

期間
き か ん

の賠償
ばいしょう

や、失業
しつぎょう

したことの損害
そんがい

を賠償
ばいしょう

してもらえますか。賠償
ばいしょう

しても

らえるとして、その後
そ の ご

新た
あ ら た

に職
しょく

を見つけて
み つ け て

収 入
しゅうにゅう

を得た
え た

場合
ば あ い

にはどうなりますか。 

○ 物
もの

に関する
か ん す る

放射能
ほうしゃのう

検査
け ん さ

費用
ひ よ う

は賠償
ばいしょう

されますか。 

○ 避難
ひ な ん

対象
たいしょう

区域
く い き

ではない地域
ち い き

で、放射
ほうしゃ

線量
せんりょう

が高い
た か い

地域
ち い き

から自主的
じしゅてき

に避難
ひ な ん

した人
ひと

の損害
そんがい

につい

て賠償
ばいしょう

されますか。また、避難
ひ な ん

をせずそのまま滞在
たいざい

し続けた
し つ づ け た

場合
ば あ い

に賠償
ばいしょう

されますか。 

○ 対象
たいしょう

区域外
くいきがい

（避難
ひ な ん

対象
たいしょう

区域
く い き

及び
お よ び

自主的
じしゅてき

避難
ひ な ん

等
とう

対象
たいしょう

区域
く い き

以外
い が い

）の住民
じゅうみん

の自主
じ し ゅ

避難
ひ な ん

費用
ひ よ う

、検査
け ん さ

費用
ひ よ う

は賠償
ばいしょう

されますか。 

○ 宅地
たくち

・家屋
かおく

など不動産
ふどうさん

の価値
か ち

が減
へ

った分
ぶん

について賠 償
ばいしょう

を受
う

けることができますか。 

○ 警戒
けいかい

区
く

域内
いきない

に住宅
じゅうたく

を持ち
も ち

、住んで
す ん で

いましたが、まず地震
じ し ん

直後
ちょくご

の津波
つ な み

で住宅
じゅうたく

が流された
な が さ れ た

後
あと

に、
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政府
せ い ふ

の避難
ひ な ん

指示
し じ

により福島県外
ふくしまけんがい

に避難
ひ な ん

しました。避難
ひ な ん

費用
ひ よ う

や慰謝料
いしゃりょう

などの賠償
ばいしょう

を東電
とうでん

から

受ける
う け る

ことができますか。 

○ 政府
せ い ふ

が平成
へいせい

２４年
２ ４ ね ん

７月
７ が つ

２０日
２ ０ か

に「避難
ひ な ん

指示
し じ

区域
く い き

の見直し
み な お し

に伴う
ともなう

賠償
ばいしょう

基準
きじゅん

の考え方
かんがえかた

」を公表
こうひょう

したと聞きました
き き ま し た

が、この内容
ないよう

について教えてください。 

 

第三章
だいさんしょう

 請求
せいきゅう

の方法
ほうほう

（手続
てつづき

）       ２３頁
ぺいじ

～２７頁 

○ 請求
せいきゅう

の方法
ほうほう

は東電
とうでん

に書類
しょるい

を提出
ていしゅつ

して支払い
し は ら い

を待つ
ま つ

ということですか（請求
せいきゅう

の方法
ほうほう

の説明
せつめい

）。 

○【
（

原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

紛争
ふんそう

解決
かいけつ

センターについて】
）

 

○ 原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

紛争
ふんそう

解決
かいけつ

センター
せ ん た ー

の和解
わ か い

仲介
ちゅうかい

手続
てつづき

（原発
げんぱつ

ＡＤＲ）の現状
げんじょう

について

教えて
お し え て

ください。 

○ 避難
ひ な ん

が続いて
つ づ い て

いる以上
いじょう

、途中
とちゅう

で請求
せいきゅう

してお金
お か ね

をもらってしまうと、示談
じ だ ん

になってその

あとは請求
せいきゅう

出来なく
で き な く

なるのではないですか。 

○ 双葉町
ふたばまち

の人
ひと

は自治体
じ ち た い

が弁護団
べんごだん

に賠償
ばいしょう

請求
せいきゅう

実務
じ つ む

を委託
い た く

してくれたと聞きました
き き ま し た

が、他
た

の地域
ち い き

の住民
じゅうみん

は同じ
お な じ

ように出来ない
で き な い

のでしょうか。 

○ 弁護士
べ ん ご し

に賠償
ばいしょう

の件
けん

を一任
いちにん

してしまうと面倒
めんどう

でなくなると思いますが弁護士
べ ん ご し

に支払う
し は ら う

費用
ひ よ う

はどうなるのですか。 

○ 結局
けっきょく

のところ、今後
こ ん ご

どうしたらいいでしょうか？ 

 

第四章
だいよんしょう

 相談
そうだん

窓口
まどぐち

など        ２８頁
ぺいじ

～２９頁 

○ 事件
じ け ん

を受ける
う け る

弁護団
べんごだん

の例
れい

 

○ 電話
で ん わ

相談
そうだん

窓口
まどぐち

の例
れい
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【後編
こうへん

 障
しょう

がい者
しゃ

特有
とくゆう

の話
はなし

】           ３０頁～６１頁 

第一章
だいいっしょう

 障
しょう

がいのある人
ひと

特有
とくゆう

の問題
もんだい

             ３０頁～３８頁 

○ 未成年
みせいねん

の子ども
こ ど も

の分
ぶん

の請 求
せいきゅう

は親
おや

が出来ます
で き ま す

か。 

○ 知的
ちてき

または精神
せいしん

に障
しょう

がいのある成人
せいじん

の分
ぶん

の請 求
せいきゅう

を親
おや

や事業所
じぎょうしょ

が出来ます
で き ま す

か。 

○ 就労
しゅうろう

継続
けいぞく

Ａ型
エーがた

で働いて
はたらいて

いましたが工場
こうじょう

が半年間
はんとしかん

閉鎖
へ い さ

されて給 料
きゅうりょう

をもらえませんでした。

賠償
ばいしょう

してもらえますか。 

○ 就労
しゅうろう

継続
けいぞく

Ｂ型
ビーがた

（作業所
さぎょうじょ

）での工賃
こうちん

は賠償
ばいしょう

の対象
たいしょう

ですか。 

○ 福祉
ふ く し

作業所
さぎょうじょ

の工賃
こうちん

について事業所
じぎょうしょ

がまとめて請求
せいきゅう

して利用者
りようしゃ

に分配
ぶんぱい

することは出来ます
で き ま す

か。 

○ 避難
ひ な ん

に伴い
ともない

介護
か い ご

や支援
し え ん

の時間
じ か ん

が増加
ぞ う か

しました。その損害
そんがい

は誰
だれ

かに請求
せいきゅう

出来ます
で き ま す

か？ 

○ 自閉症
じへいしょう

の２０歳
は た ち

の息子
む す こ

がいて、避難所
ひなんじょ

での共同
きょうどう

生活
せいかつ

が出来ない
で き な い

ため、自家用車
じ か よ う し ゃ

の中
なか

で家族
か ぞ く

み

んなが震災
しんさい

後
ご

２週間
２しゅうかん

過ごしました
す ご し ま し た

。そのような家族
か ぞ く

の精神的
せいしんてき

な苦痛
く つ う

は賠償
ばいしょう

してもらえますか。 

○ 精神障
せいしんしょう

がいの家族
か ぞ く

が避難
ひ な ん

生活
せいかつ

の影響
えいきょう

で生活
せいかつ

環境
かんきょう

が変わって
か わ っ て

不安
ふ あ ん

になったようで突然
とつぜん

泣き出したり
な き だ し た り

、暴れたり
あ ば れ た り

、症 状
しょうじょう

が悪く
わ る く

なりました。本人
ほんにん

と家族
か ぞ く

に対する
た い す る

賠償
ばいしょう

はありますか。 

○ 着
き

の身
み

着
き

のままで避難
ひなん

してきたので，補聴器
ほちょうき

，車
くるま

いすなどの補
ほ

装具
そうぐ

を家
いえ

に忘れて
わ す れ て

きてしま

いました。避難先
ひなんさき

で新た
あらた

に購 入
こうにゅう

したのですが，この費用
ひよう

は賠 償
ばいしょう

されますか。 

○ 帰還
きかん

困難
こんなん

区域
くいき

に障 害
しょうがい

をもつ家族
かぞく

と一緒
いっしょ

に住んで
す ん で

いるのですが，避難先
ひなんさき

に家
いえ

を購 入
こうにゅう

して

家
いえ

の浴室
よくしつ

をバリアフリー
ば り あ ふ り ー

仕様
しよう

に改造
かいぞう

するリフォーム
り ふ ぉ ー む

費用
ひよう

は賠 償
ばいしょう

の対 象
たいしょう

となりますか。 

○ 日
にち

弁連
べんれん

は， 障
しょう

がいのある人
ひと

の特有
とくゆう

の問題
もんだい

を賠 償
ばいしょう

に反映
はんえい

させることについて，どのよ

うな考え
かんがえ

で臨んで
の ぞ ん で

いますか。 

○ 東電
とうでん

の書式
しょしき

に点訳版
てんやくばん

はありますか。 

○ 紛争
ふんそう

解決
かいけつ

センターの書面
しょめん

は点訳版
てんやくばん

がありますか。手話
し ゅ わ

通訳
つうやく

は配置
は い ち

されていますか。 

 

第二章
だいにしょう

 障
しょう

がい者
しゃ

の慰謝料
いしゃりょう

増額
ぞうがく

の目安
め や す

         ３９頁
ぺいじ

～４７頁 

 ○  目安
め や す

            ３９頁～４７頁 

 ○  障
しょう

がい進行
しんこう

した場合
ば あ い

の慰謝料
いしゃりょう

基準
きじゅん

           ４６頁 

 ○  チェックリスト          ４７頁 

 

第三章
だいさんしょう

 障
しょう

がいに伴う
ともなう

特別
とくべつ

な事情
じじょう

説明書
せつめいしょ

モデル
も で る

    ４８頁
ぺいじ

～６１頁 

  ○  一人暮らし
ひ と り ぐ ら し

版
ばん

                       ４９頁～５５頁 

  ○  三人
さんにん

暮らし
く ら し

版
ばん

                       ５６頁～６１頁 
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【前編
ぜ ん ぺ ん

 賠償
ばいしょう

全般
ぜ ん ぱ ん

の話
はなし

】 

第一章
だいいっしょう

 損害
そんがい

賠償
ばいしょう

のいろは（基礎
き そ

知識
ち し き

） 

問
とい

：賠償
ばいしょう

してくれるのは東電
とうでん

ですか、国
くに

ですか、行政
ぎょうせい

ですか？ 

回答
かいとう

：東電
とうでん

です。 

解説
かいせつ

：原発
げんぱつ

事故
じ こ

の賠償
ばいしょう

は「原子力
げんしりょく

損害
そんがい

の賠償
ばいしょう

に関する
か ん す る

法律
ほうりつ

」（以下
い か

「原賠法
げんばいほう

」と略します
り ゃ く し ま す

）

が定めて
さ だ め て

います。その法律
ほうりつ

は原発
げんぱつ

事故
じ こ

の損害
そんがい

は、原子力
げんしりょく

の「事
じ

業者
ぎょうしゃ

」（福島
ふくしま

原発
げんぱつ

で

言えば
い え ば

東京
とうきょう

電力
でんりょく

）が責任
せきにん

を負う
お う

とします（第３条
だい３じょう

）。そして、故意
こ い

（わざと悪い
わ る い

こ

とをした）とか、過失
か し つ

（注意
ちゅうい

が足りなかった
た り な か っ た

）があったのかどうかなどは一切
いっさい

関係
かんけい

な

く、事
じ

業者
ぎょうしゃ

に賠償
ばいしょう

責任
せきにん

があります。 

要
よう

するに、東電
とうでん

には、原発
げんぱつ

事故
じ こ

を起こして
お こ し て

沢山
たくさん

の人
ひと

に迷惑
めいわく

を与えた
あ た え た

加害者
かがいしゃ

、加害
か が い

企業
きぎょう

として損害
そんがい

賠償
ばいしょう

を被害者
ひがいしゃ

に対する
た い す る

する義務
ぎ む

があり、被害者
ひがいしゃ

には賠償
ばいしょう

を求める
も と め る

権利
け ん り

が

あります。 

しかし、「賠償
ばいしょう

」とは、被害者
ひがいしゃ

がただ待って
ま っ て

いるだけでは行われません
お こ な わ れ ま せ ん

。 

年金
ねんきん

など、一度
い ち ど

資格
し か く

が確認
かくにん

されれば自動的
じどうてき

に振り込まれて
ふ り こ ま れ て

くるというようなもので

はありません。 

そのため、事故
じ こ

の被害者
ひがいしゃ

であるけれども、事故
じ こ

の責任者
せきにんしゃ

である東電
とうでん

に対して
た い し て

、どの

ように賠償
ばいしょう

金
きん

を要求
ようきゅう

していくかを知って
し っ て

おく必要
ひつよう

があります。 

原賠法
げんばいほう

には「事
じ

業者
ぎょうしゃ

（東電
とうでん

）以外
い が い

の者
もの

には賠償
ばいしょう

責任
せきにん

がない」という意味
い み

の規定
き て い

が

あります（第４条
だい４じょう

第１項
だい１こう

）。これは原賠法
げんばいほう

の「責任
せきにん

集 中
しゅうちゅう

原則
げんそく

」と言われて
い わ れ て

います。 

では、国
くに

は賠償
ばいしょう

問題
もんだい

と関係
かんけい

がないのでしょうか？ 

やはり、国策
こくさく

として原発
げんぱつ

政策
せいさく

を推進
すいしん

し、原子力
げんしりょく

発電
はつでん

事業
じぎょう

の許可
き ょ か

を与えて
あ た え て

きた国
くに

にも

責任
せきにん

はあります。原賠法
げんばいほう

では、事
じ

業者
ぎょうしゃ

が被害者
ひがいしゃ

にしっかりと賠償
ばいしょう

を実施
じ っ し

するように

援助
えんじょ

する責任
せきにん

などが規定
き て い

されています。 

 

小問
しょうもん

：では、国
くに

や公務員
こうむいん

の違法
い ほ う

行為
こ う い

に基づく
も と づ く

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

を定める
さ だ め る

「国家
こ っ か

賠償法
ばいしょうほう

」に

基づき国
も と づ き く に

に対して
た い し て

被害者
ひがいしゃ

は賠償
ばいしょう

請求権
せいきゅうけん

を行使
こ う し

できるでしょうか。 

   これは説
せつ

が分かれて
わ か れ て

います。 

【請求
せいきゅう

できない説
せつ

】 
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原賠法
げんばいほう

４条
４じょう

の「責任
せきにん

集 中
しゅうちゅう

原則
げんそく

」がある以上
いじょう

、無理
む り

であるとする説
せつ

。 

【請求
せいきゅう

できる説
せつ

】
）

 

本来
ほんらい

憲法
けんぽう

１７条
１７じょう

が、何人
なんぴと

も公務員
こうむいん

の不法
ふ ほ う

行為
こ う い

により損害
そんがい

を受けた
う け た

ときは法律
ほうりつ

によ

り国
くに

に賠償
ばいしょう

を求める
も と め る

ことができる旨
むね

規定
き て い

されており、それは憲法上
けんぽうじょう

の市民
し み ん

の

重要
じゅうよう

な権利
け ん り

であるとする説
せつ

。 

仮に
か り に

原賠法
げんばいほう

４条
４じょう

によりそれが否定
ひ て い

されるというならば、そのような規定
き て い

は憲法
けんぽう

違反
い は ん

として無効
む こ う

である。 

   いずれにしても、立法
りっぽう

のあり方
あ り か た

として、原賠法
げんばいほう

の規定ぶり
き て い ぶ り

には批判
ひ は ん

があります。 

 

問
とい

：支援
し え ん

機構
き こ う

って何
なん

ですか。 

回答
かいとう

：平成
へいせい

２３年
２ ３ ね ん

８月
８ が つ

３日
３ か

原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

支援
し え ん

機構法
きこうほう

が成立
せいりつ

し、原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

支援
し え ん

機構
き こ う

による東京
とうきょう

電力
でんりょく

に対する
た い す る

資金
し き ん

援助
えんじょ

の制度
せ い ど

が出来ました
で き ま し た

。被害
ひ が い

賠償
ばいしょう

を円滑
えんかつ

に進める
す す め る

た

めに国
くに

が東電
とうでん

の損害
そんがい

賠償
ばいしょう

の実施
じ っ し

を支援
し え ん

する仕組み
し く み

です。 

 

問
とい

：「原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

紛争
ふんそう

審査会
しんさかい

」の「指針
し し ん

」って何
なん

ですか。 

回答
かいとう

：平成
へいせい

２３年
２ ３ ね ん

７月
７ が つ

２９日
２ ９ に ち

、平成
へいせい

２３年
２ ３ ね ん

原子力
げんしりょく

事故
じ こ

による被害
ひ が い

に係る
かかわる

緊急
きんきゅう

措置
そ ち

に関する
か ん す る

法律
ほうりつ

（いわゆる「仮払い
かりばらい

法
ほう

」）が成立
せいりつ

し、国
くに

が原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

紛争
ふんそう

審査会
しんさかい

の指針
し し ん

に

もとづいて、被害者
ひがいしゃ

に、 東京
とうきょう

電力
でんりょく

が支払う
し は ら う

べき損害
そんがい

賠償
ばいしょう

額
がく

の半額
はんがく

以上
いじょう

を

立て替えて
た て か え て

支払い
し は ら い

、代わりに
か わ り に

東京
とうきょう

電力
でんりょく

に請求
せいきゅう

することになりました。そして、こ

の審査会
しんさかい

は今
いま

まで、賠償
ばいしょう

問題
もんだい

での「指針
し し ん

」という共通
きょうつう

の目安
め や す

を公表
こうひょう

しています。 

     第一次
だいいちじ

指針
し し ん

    平成
へいせい

２３年
２ ３ ね ん

４月
４ が つ

２８日
２ ８ に ち

 

     中間
ちゅうかん

指針
し し ん

       平成
へいせい

２３年
２ ３ ね ん

８月
８ が つ

 ５日
５ か

 

同
どう

 追補
つ い ほ

（自主的
じしゅてき

避難
ひ な ん

） 平成
へいせい

２３年
２ ３ ね ん

１２月
１ ２ が つ

６日
６ か

 

これらの「指針
し し ん

」は加害者
かがいしゃ

である東電
とうでん

と被害者
ひがいしゃ

との 間
あいだ

の紛争
ふんそう

の自主的
じしゅてき

解決
かいけつ

（話し合い
は な し あ い

による解決
かいけつ

）を促進
そくしん

するための目安
め や す

であって、裁判所
さいばんしょ

の判断
はんだん

を拘束
こうそく

するよ

うな法的
ほうてき

な効力
こうりょく

はありません。 

とはいえ、有識者
ゆうしきしゃ

により議論
ぎ ろ ん

された国
くに

の法定
ほうてい

審査会
しんさかい

の出した
だ し た

指針
し し ん

であり、裁判所
さいばんしょ

の

判断
はんだん

にも影響
えいきょう

を有する
ゆ う す る

ことは予想
よ そ う

されます。したがって、これらの指針
し し ん

がどのよう

に言って
い っ て

いるのかの点
てん

の検討
けんとう

をしないで損害
そんがい

賠償
ばいしょう

の範囲
は ん い

や額
がく

を判断
はんだん

出来ない
で き な い

だけの

重み
お も み

があるのも事実
じ じ つ

です。 
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他方
た ほ う

、指針
し し ん

は最
さい

大公約数
だいこうやくすう

としての大枠
おおわく

の考え
かんがえ

を示して
し め し て

いるものであり、指針
し し ん

自体
じ た い

が、

「指針
し し ん

で示された
し め さ れ た

範囲
は ん い

以外
い が い

の損害
そんがい

も個別
こ べ つ

の事情
じじょう

に応じて
お う じ て

認められる
み と め ら れ る

」旨
むね

を繰り返し
く り か え し

強 調
きょうちょう

しています。 

 

問
とい

：「あわてて請求
せいきゅう

するな」と言われます
い わ れ ま す

が、時効
じ こ う

で請求
せいきゅう

出来なく
で き な く

なることはある

のですか。 

回答
かいとう

：時効
じ こ う

で請求
せいきゅう

出来なく
で き な く

なることがあります。 

解説
かいせつ

：東電
とうでん

に対して
た い し て

賠償
ばいしょう

の請求
せいきゅう

をするべき期間
き か ん

は原則
げんそく

として平成
へいせい

２３年
２ ３ ね ん

３月
３ が つ

１１日
１ １ に ち

から

３年
３ ね ん

以内
い な い

です。 

したがって、時効
じ こ う

で請求
せいきゅう

できなくなることはあります。よって、ある程度
て い ど

ゆとり

をもち、ぎりぎりでの請求
せいきゅう

は避ける
さ け る

べきではあるものの、現状
げんじょう

ではあわてて請求
せいきゅう

する必要
ひつよう

はないものといえます。 

 

問
とい

：東電
とうでん

から届いた
と ど い た

書面
しょめん

についてどのような点
てん

に注意
ちゅうい

したらよいでしょうか。 

回答
かいとう

と解説
かいせつ

： 

まずは、そもそも、東電
とうでん

の書面
しょめん

は、加害者側
かがいしゃがわ

が作成
さくせい

したものであり、必ず
かならず

しも被害者
ひがいしゃ

の視点
し て ん

に立って
た っ て

いないとの批判
ひ は ん

があることを理解
り か い

してください。したがって、そもそも、

東電
とうでん

の書面
しょめん

を使わないで
つ か わ な い で

請求
せいきゅう

することも可能
か の う

ですが、仮に
か り に

この書式
しょしき

を使う
つ か う

とした場合
ば あ い

の注意点
ちゅういてん

を以下
い か

においてご説明
ごせつめい

します。 

 

１ 記入
きにゅう

は慎重
しんちょう

に 

東京
とうきょう

電力
でんりょく

からの原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

の請求
せいきゅう

書類
しょるい

には、「同一
どういつ

補償
ほしょう

対象
たいしょう

期間
き か ん

における

各補償
かくほしょう

項目
こうもく

の請求
せいきゅう

は１回
１ か い

限り
か ぎ り

とすること」とあり、請求
せいきゅう

漏れ
も れ

があっても後
あと

から請求
せいきゅう

で

きなくなるおそれがあります。 

２ 合意書
ごういしょ

を作成
さくせい

する前
まえ

に再確認
さいかくにん

を 

当初
とうしょ

、原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

の請求
せいきゅう

書類中
しょるいちゅう

に同封
どうふう

されていた「合意書
ごういしょ

」には、「一切
いっさい

の

異議
い ぎ

・追加
つ い か

の請求
せいきゅう

を申し立てる
も う し た て る

ことはありません」と記載
き さ い

されており、一度
い ち ど

合意
ご う い

して

しまうと、その期間
き か ん

のその項目
こうもく

の損害
そんがい

について、それ以上
いじょう

の請求
せいきゅう

ができなくなるよう

な状 況
じょうきょう

でした。   

この点
てん

、東電
とうでん

は、世論
よ ろ ん

の批判
ひ は ん

を受け
う け

、平成
へいせい

２３年
２ ３ ね ん

１０月
１ ０ が つ

１１日
１ １ に ち

に、「一切
いっさい

の異議
い ぎ

・追加
つ い か
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の請求
せいきゅう

を申し立てる
も う し た て る

ことはありません」との記載
き さ い

を削除
さくじょ

することを記者
き し ゃ

発表
はっぴょう

しており

ます。しかし、最終的
さいしゅうてき

に合意
ご う い

をする際
さい

に、この記載
き さ い

がないことをきちんと確認
かくにん

するこ

とが極めて
き わ め て

重要
じゅうよう

です。 

３ 土地
と ち

や住宅
じゅうたく

については、先送り
さきおくり

されており問題
もんだい

です。 

当初
とうしょ

送られた
お く ら れ た

東京
とうきょう

電力
でんりょく

からの原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

の請求
せいきゅう

書類
しょるい

では、住めなく
す め な く

なった

土地
と ち

・住宅
じゅうたく

等
など

の「財産
ざいさん

価値
か ち

の減少分
げんしょうぶん

の補償
ほしょう

」という重要
じゅうよう

な部分
ぶ ぶ ん

については、この書式
しょしき

からは抜け落ちて
ぬ け お ち て

います。なお後
あと

で述
の

べるように不動産
ふどうさん

の賠償
ばいしょう

についての動
うご

きも見
み

ら

れるようになっております。 

４ 請求
せいきゅう

方法
ほうほう

は他
ほか

にもあります 

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

請求
せいきゅう

の手続
てつづき

の方法
ほうほう

はひとつではありません。より簡便
かんべん

な申立
もうしたて

書式
しょしき

による

申立て
もうしたて

を認めて
み と め て

いる原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

紛争
ふんそう

解決
かいけつ

センターに申し立てる
も う し た て る

方法
ほうほう

もあります。

日
にち

弁連
べんれん

では申立書
もうしたてしょ

の書式例
しょしきれい

を作成
さくせい

していますので、ご利用
ご り よ う

ください。 
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第二章
だいにしょう

 どんなことが賠償
ばいしょう

の対象
たいしょう

となるのですか（損害
そんがい

賠償
ばいしょう

の対象
たいしょう

） 

問
とい

：どのようなものが損害
そんがい

賠償
ばいしょう

の対象
たいしょう

となるか。企業
きぎょう

などではない個人
こ じ ん

の場合
ば あ い

の

損害
そんがい

の対象
たいしょう

となる項目
こうもく

を大雑把
おおざっぱ

に教えて
お し え て

ください。     

回答
かいとう

：大雑把
おおざっぱ

にいえば、以下
い か

の損害
そんがい

が挙げられます
あ げ ら れ ま す

。 

① 避難
ひ な ん

に伴う
ともなう

実費
じ っ ぴ

（身体
しんたい

の放射能
ほうしゃのう

の検査
け ん さ

をするための費用
ひ よ う

、逃げる
に げ る

ための費用
ひ よ う

、家
いえ

に

一時的
いちじてき

に戻る
も ど る

費用
ひ よ う

、家
いえ

に帰る
か え る

費用
ひ よ う

、生活費
せいかつひ

の増加
ぞ う か

） 

② 生命
せいめい

・身体的
しんたいてき

損害
そんがい

（逃げる
に げ る

際
さい

の怪我
け が

、避難中
ひなんちゅう

に身体
しんたい

の状態
じょうたい

が悪く
わ る く

なったこと等
など

） 

③ 精神的
せいしんてき

損害
そんがい

（避難
ひ な ん

生活
せいかつ

の苦しさ
く る し さ

など） 

④ 営業
えいぎょう

損害
そんがい

 

⑤ 就労
しゅうろう

不能
ふ の う

等
など

に伴う
ともなう

損害
そんがい

（働けなく
は た ら け な く

なりもらえなくなった給 料
きゅうりょう

、仕事
し ご と

を失った
うしなった

損害
そんがい

） 

⑥ 検査
け ん さ

費用
ひ よ う

（持って
も っ て

いるものや自動車
じどうしゃ

の放射能
ほうしゃのう

の検査
け ん さ

をする費用
ひ よ う

） 

⑦ 財物
ざいぶつ

価値
か ち

の喪失
そうしつ

又
また

は減少
げんしょう

等
とう

 （土地
と ち

や建物
たてもの

が放射能
ほうしゃのう

で汚されて
よ ご さ れ て

価値
か ち

が減った
へ っ た

分
ぶん

） 

⑧ 放射
ほうしゃ

線
せん

被曝
ひ ば く

による損害
そんがい

 （放射能
ほうしゃのう

を浴びた
あ び た

ことによって起きた
お き た

病気
びょうき

など） 

⑨ 自主的
じしゅてき

避難
ひ な ん

に伴う
ともなう

損害
そんがい

及び
お よ び

避難
ひ な ん

をしなかったことによる損害
そんがい

 

 

問
とい

：原発
げんぱつ

事故
じ こ

による汚染
お せ ん

地域
ち い き

から避難
ひ な ん

した費用
ひ よ う

や、放射性
ほうしゃせい

物質
ぶっしつ

の有無
う む

の確認
かくにん

のため

に受けた
う け た

検査
け ん さ

費用
ひ よ う

は賠償
ばいしょう

してもらえますか。一時
い ち じ

立入
たちいり

費用
ひ よ う

や帰宅
き た く

費用
ひ よ う

は、どう

でしょうか。 

回答
かいとう

：避難
ひ な ん

費用
ひ よ う

、検査
け ん さ

費用
ひ よ う

、一次
い ち じ

立入
たちいり

費用
ひ よ う

、帰宅
き た く

費用
ひ よ う

はいずれも賠償
ばいしょう

の対象
たいしょう

とな

ります。 

解説
かいせつ

：  

① 避難
ひ な ん

費用
ひ よ う

について 

中間
ちゅうかん

指針
し し ん

によれば、以下
い か

の費用
ひ よ う

が、避難
ひ な ん

に関する
か ん す る

損害
そんがい

として認められる
み と め ら れ る

ものとされ

ています。 

・ 対象
たいしょう

区域
く い き

から避難
ひ な ん

するために掛った
か か っ た

交通費
こうつうひ

，家財
か ざ い

道具
ど う ぐ

の運搬
うんぱん

費用
ひ よ う

 

・ 対象
たいしょう

区域
く い き

から出て
で て

暮らす
く ら す

以外
い が い

になかったため掛った
か か っ た

宿泊
しゅくはく

の費用
ひ よ う

や関連
かんれん

する費用
ひ よ う

 

・ 損害
そんがい

の金額
きんがく

は、実際
じっさい

にかかった金額
きんがく

を原則
げんそく

とします。 

ただし、領 収 証
りょうしゅうしょう

をとっておく余裕
よ ゆ う

がなかった事情
じじょう

などがあれば、統計
とうけい

などを
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使って
つ か っ て

平均的
へいきんてき

な金額
きんがく

を推定
すいてい

する方法
ほうほう

でも構わない
か ま わ な い

とされています。 

例えば
た と え ば

、ガソリンスタンドの領収書
りょうしゅうしょ

がそろっていなくとも避難
ひ な ん

場所
ば し ょ

までの移動
い ど う

距離
き ょ り

から通常
つうじょう

かかるはずのガソリン代
が そ り ん だ い

などを計算
けいさん

して、金額
きんがく

を計算
けいさん

することも可能
か の う

です。 

② 検査
け ん さ

費用
ひ よ う

（人体
じんたい

）について 

・ 中間
ちゅうかん

指針
し し ん

によれば、避難
ひ な ん

等
とう

対象者
たいしょうしゃ

については原則
げんそく

として、被爆
ひ ば く

にかかる検査
け ん さ

費用
ひ よ う

及び
お よ び

その付随
ふ ず い

費用
ひ よ う

（検査
け ん さ

のための交通費
こうつうひ

等
など

）が損害
そんがい

として認められて
み と め ら れ て

います。 

・ 放射性
ほうしゃせい

物質
ぶっしつ

は、量
りょう

によっては人体
じんたい

に多大
た だ い

な負
ふ

の影響
えいきょう

を及ぼす
お よ ぼ す

危険性
きけんせい

がある上
うえ

、み

えず、臭わず
に お わ ず

、人
ひと

の五感
ご か ん

作用
さ よ う

では知覚
ち か く

できないため、当然
とうぜん

認められる
み と め ら れ る

べきものと

考えられます
か ん が え ら れ ま す

。 

・ 請求
せいきゅう

にあたって原則
げんそく

としては検査
け ん さ

費用
ひ よ う

に関する
か ん す る

領 収 証
りょうしゅうしょう

が必要
ひつよう

となります。 

③ 一時
い ち じ

立入
たちいり

費用
ひ よ う

及び
お よ び

帰宅
き た く

費用
ひ よ う

について 

中間
ちゅうかん

指針
し し ん

によれば、平成
へいせい

２３年
ねん

５月
５ が つ

１０日
１ ０ か

以降
い こ う

の警戒
けいかい

区
く

域内
いきない

に住居
じゅうきょ

を有する
ゆ う す る

者
もの

が、市町村
しちょうそん

が政府
せ い ふ

や県
けん

の支援
し え ん

を得て
え て

実施
じ っ し

する一時
い ち じ

立入り
た ち い り

に参加
さ ん か

するために自己
じ こ

負担
ふ た ん

した交通費
こうつうひ

、家財
か ざ い

道具
ど う ぐ

移動
い ど う

費用
ひ よ う

、除
じょ

染
せん

費用
ひ よ う

等
など

（前泊
ぜんぱく

や後
こう

泊
はく

が不可欠
ふ か け つ

な場合
ば あ い

の宿泊費
しゅくはくひ

も含む
ふ く む

）は、必要
ひつよう

かつ合理的
ごうりてき

な範囲内
はんいない

で賠償
ばいしょう

の対象
たいしょう

になるとされています。 

 

問
とい

：避難
ひ な ん

に伴う
ともなう

生活費
せいかつひ

の増加分
ぞうかぶん

を賠償
ばいしょう

してもらえますか。 

回答
かいとう

： 被害者
ひがいしゃ

救済
きゅうさい

にあたる弁護士
べ ん ご し

からすると賠償
ばいしょう

してもらえるものと考えて
かんがえて

い

ますが、中間
ちゅうかん

指針
し し ん

などによれば、避難
ひ な ん

に伴う
ともなう

精神的
せいしんてき

な損害
そんがい

に含まれ
ふ く ま れ

、特段
とくだん

の

事情
じじょう

が認められる
み と め ら れ る

場合
ば あ い

に限り
か ぎ り

、実費
じ っ ぴ

の賠償
ばいしょう

をするとされています。 

解説
かいせつ

： 審査会
しんさかい

の第２次
だ い ２ じ

指針
し し ん

、中間
ちゅうかん

指針
し し ん

によれば、通常
つうじょう

の範囲
は ん い

の生活
せいかつ

費用
ひ よ う

の増額
ぞうがく

であれ

ば精神的
せいしんてき

損害
そんがい

として加算
か さ ん

されますが、特
とく

に高額
こうがく

の生活費
せいかつひ

の増加
ぞ う か

費用
ひ よ う

の負担
ふ た ん

を

余儀なく
よ ぎ な く

された場合
ば あ い

には、高額
こうがく

な費用
ひ よ う

を負担
ふ た ん

せざるを得なかった
せ ざ る を え な か っ た

特段
とくだん

の事情
じじょう

がある

ときは、別途
べ っ と

、必要
ひつよう

かつ合理的
ごうりてき

な範囲
は ん い

において、その実費
じ っ ぴ

の賠償
ばいしょう

が認められる
み と め ら れ る

と説明
せつめい

しています。 

つまり中間
ちゅうかん

指針
し し ん

は、避難
ひ な ん

対象者
たいしょうしゃ

の精神的
せいしんてき

損害
そんがい

として、【
（

本件
ほんけん

事故
じ こ

発生
はっせい

から

６ヶ月間
６ か げ つ か ん

】
）

 について、１人
ひ と り

月額
げつがく

１０万円
１ ０ ま ん え ん

～１２万円
１ ２ ま ん え ん

を目安
め や す

とし（屋内
おくない

退避者
たいひしゃ

１人
ひ と り

１０万円
１ ０ ま ん え ん

）、この金額
きんがく

の中
なか

に通常
つうじょう

の範囲
は ん い

の生活費
せいかつひ

の増額分
ぞうがくぶん

は既
すで

に入って
は い っ て

おり、高額
こうがく

な

生活費
せいかつひ

の増加
ぞ う か

費用
ひ よ う

を負担
ふ た ん

せざるを得ない
せ ざ る を え な い

場合
ば あ い

には、別途
べ っ と

、その特別
とくべつ

な事情
じじょう

を立証
りっしょう

し
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た場合
ば あ い

に限り
か ぎ り

賠償
ばいしょう

が認められる
み と め ら れ る

と説明
せつめい

しています。 

なお、「避難
ひ な ん

に伴う
ともなう

生活費
せいかつひ

の増加
ぞ う か

は特別
とくべつ

な事情
じじょう

を除いて
の ぞ い て

精神的
せいしんてき

損害
そんがい

の月額
げつがく

１０万
１ ０ ま ん

～

１２万円
１ ２ ま ん え ん

に含まれる
ふ く ま れ る

」という指針
し し ん

の考え
かんがえ

は実態
じったい

に即して
そ く し て

おらず不十分
ふじゅうぶん

であるという

被害者
ひがいしゃ

からの声
こえ

が多く
お お く

、慰謝料
いしゃりょう

と実費
じ っ ぴ

を合わせて
あ わ せ て

アバウトに算出
さんしゅつ

することは被害者
ひがいしゃ

救済
きゅうさい

に資する
し す る

基準
きじゅん

ならばともかく、法
ほう

理論的
りろんてき

にも疑問
ぎ も ん

があります。 

 

問
とい

：避難
ひ な ん

を余儀なく
よ ぎ な く

され、体調
たいちょう

を崩した
く ず し た

場合
ば あ い

などの損害
そんがい

はどうでしょうか。 

また、東京
とうきょう

電力
でんりょく

に請求
せいきゅう

するには、どのような書類
しょるい

が必要
ひつよう

ですか。 

回答
かいとう

と解説
かいせつ

： 

中間
ちゅうかん

指針
し し ん

によれば、政府
せ い ふ

の指示
し じ

により警戒
けいかい

区域
く い き

や緊急
きんきゅう

時
じ

避難
ひ な ん

準備
じゅんび

区域
く い き

等
とう

の対象
たいしょう

区域
く い き

からの避難
ひ な ん

や、屋内
おくない

退避
た い ひ

等
など

を余儀なく
よ ぎ な く

された方
かた

（以下
い か

「避難
ひ な ん

等
とう

対象者
たいしょうしゃ

」といいます）に

対する
た い す る

生命
せいめい

・身体的
しんたいてき

損害
そんがい

につき、以下
い か

のものが損害
そんがい

になるとされています。 

① 本件
ほんけん

事故
じ こ

により対象
たいしょう

区域
く い き

からの避難
ひ な ん

等
とう

を余儀なく
よ ぎ な く

されたため、傷害
しょうがい

を負い
お い

、健康
けんこう

状態
じょうたい

が悪化
あ っ か

(精神的
せいしんてき

損害
そんがい

を含む
ふ く む

)し、疾病
しっぺい

にかかり、あるいは死亡
し ぼ う

したことにより生じた
しょうじた

逸失
いっしつ

利益
り え き

（たとえば死ななければ
し な な け れ ば

もらっていたはずの将来
しょうらい

の給 料
きゅうりょう

など）、治療費
ちりょうひ

、薬代
くすりだい

、

精神的
せいしんてき

損害
そんがい

等
など

 

② 本件
ほんけん

事故
じ こ

により対象
たいしょう

区域
く い き

からの避難
ひ な ん

等
とう

を余儀なく
よ ぎ な く

され、これによる治療
ちりょう

を要する
よ う す る

程度
て い ど

の健康
けんこう

状態
じょうたい

の悪化
あ っ か

等
とう

を防止
ぼ う し

するため、負担
ふ た ん

が増加
ぞ う か

した検査費
け ん さ ひ

、治療費
ちりょうひ

、薬代
くすりだい

等
とう

 

これらの損害
そんがい

を請求
せいきゅう

する場合
ば あ い

に必要
ひつよう

となる資料
しりょう

は、下記
か き

のものが考えられます
か ん が え ら れ ま す

。 

記
き

 

    医師
い し

による診断書
しんだんしょ

，医療
いりょう

機関
き か ん

からの治療
ちりょう

・検査
け ん さ

費用
ひ よ う

の領収書
りょうしゅうしょ

、通院
つういん

交通費
こうつうひ

のメモなど 

 

問
とい

：避難
ひ な ん

等
とう

の指示
し じ

等
とう

による精神的
せいしんてき

損害
そんがい

＝慰謝料
いしゃりょう

について教えて
お し え て

ください。 

回答
かいとう

：東電
とうでん

は原則
げんそく

として月額
げつがく

１０万円
１ ０ ま ん え ん

としていますが、弁護士
べ ん ご し

としてはこれでは

足りない
た り な い

と考えて
かんがえて

います。 

解説
かいせつ

：中間
ちゅうかん

指針
し し ん

は、避難
ひ な ん

等
とう

の指示
し じ

により避難
ひ な ん

生活
せいかつ

や屋内
おくない

退避
た い ひ

等
とう

を余儀なく
よ ぎ な く

されたことによ

って、正常
せいじょう

な日常
にちじょう

生活
せいかつ

の維持
い じ

・継続
けいぞく

が長期間
ちょうきかん

にわたり著しく
いちじるしく

阻害
そ が い

されたために生じた
しょうじた

精神的
せいしんてき

苦痛
く つ う

を損害
そんがい

と認め
み と め

、避難
ひ な ん

対象者
たいしょうしゃ

につき、以下
い か

のような賠償
ばいしょう

額
がく

の算定
さんてい

方法
ほうほう

を定
さだ

め

ました。 

記
き
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第１期
だ い １ き

（本件
ほんけん

事故
じ こ

発生
はっせい

から６ヶ月間
６ か げ つ か ん

） 

１人
ひ と り

月額
げつがく

１０万円
１ ０ ま ん え ん

を目安
め や す

とする。 

但し
た だ し

、避難所
ひなんじょ

等
とう

における避難
ひ な ん

生活
せいかつ

をした期間
き か ん

は、１人
ひ と り

月額
げつがく

１２万円
１ ２ ま ん え ん

を目安
め や す

とする。 

第２期
だ い ２ き

（第１期
だ い １ き

終 了
しゅうりょう

から６ヶ月間
６ か げ つ か ん

） 

１人
ひ と り

月額
げつがく

５万円
５まんえん

を目安
め や す

とする。 

但し
た だ し

、警戒
けいかい

区域
く い き

等
とう

が見直される
み な お さ れ る

場合
ば あ い

には、必要
ひつよう

に応じて
お う じ て

見直す
み な お す

。 

第３期
だ い ３ き

（第２期
だ い ２ き

終了後
しゅうりょうご

，終期
しゅうき

まで） 

      今後
こ ん ご

の本件
ほんけん

事故
じ こ

の収束
しゅうそく

状 況
じょうきょう

等
とう

の事情
じじょう

を踏まえ
ふ ま え

，検討
けんとう

する。 

    屋内
おくない

退避者
たいひしゃ

 

屋内
おくない

退避者
たいひしゃ

は、屋内
おくない

退避
た い ひ

区域
く い き

の指定
し て い

が解除
かいじょ

されるまでの間
あいだ

、同区
ど う く

域内
いきない

で退避
た い ひ

して

いた者
もの

について、１人
ひ と り

１０万円
１ ０ ま ん え ん

を目安
め や す

とする。 

 

※ 損害
そんがい

発生
はっせい

の始期
し き

と終期
しゅうき

について 

損害
そんがい

発生
はっせい

の始期
し き

は、個々
こ こ

の対象者
たいしょうしゃ

の避難
ひ な ん

等
とう

の日
ひ

にかかわらず、原則
げんそく

として本件
ほんけん

事故
じ こ

発生
はっせい

時
じ

である平成
へいせい

２３年
２ ３ ね ん

３月
３ が つ

１１日
１ １ に ち

となります。 

但し
た だ し

、緊急
きんきゅう

時
じ

避難
ひ な ん

準備
じゅんび

区
く

域内
いきない

に住居
じゅうきょ

がある子ども
こ ど も

、妊婦
に ん ぷ

、要介護者
ようかいごしゃ

、入院
にゅういん

患者
かんじゃ

等
とう

であって、平成
へいせい

２３年
２ ３ ね ん

６月
６ が つ

２０日
２ ０ か

以降
い こ う

に避難
ひ な ん

した者
もの

及び
お よ び

特定
とくてい

避難
ひ な ん

勧奨
かんしょう

地点
ち て ん

か

ら避難
ひ な ん

した者
もの

については、実際
じっさい

に避難
ひ な ん

した日
ひ

を始期
し き

とします。 

終期
しゅうき

は、避難
ひ な ん

指示
し じ

等
とう

の解除
かいじょ

等
など

から相当
そうとう

期間
き か ん

経過後
け い か ご

となり、これ以後
い ご

に生じた
しょうじた

精神的
せいしんてき

損害
そんがい

は、特段
とくだん

の事情
じじょう

がなければ損害
そんがい

となりません。 

 

但し
た だ し

、東京
とうきょう

電力
でんりょく

は、中間
ちゅうかん

指針
し し ん

の基準
きじゅん

によらず、本件
ほんけん

事故
じ こ

発生
はっせい

から６ヶ月
６ か げ つ

経過後
け い か ご

で

あっても、平成
へいせい

２３年
２ ３ ね ん

９月
９ が つ

１日
ついたち

から平成
へいせい

２４
２ ４

年
ねん

２
２

月
がつ

２９日
２ ９ に ち

までの精神的
せいしんてき

損害
そんがい

として、

月額
げつがく

５万円
５まんえん

から、月額
げつがく

１０万円
１ ０ ま ん え ん

または１２万円
１ ２ ま ん え ん

とする旨
むね

、取扱い
とりあつかい

を変更
へんこう

しています。 

また、原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

紛争
ふんそう

解決
かいけつ

センターの総括
そうかつ

基準
きじゅん

によれば、通常
つうじょう

の避難者
ひなんしゃ

と比
くら

べ

てその精神的
せいしんてき

苦痛
く つ う

が大
おお

きい場合
ば あ い

には、中間
ちゅうかん

指針
し し ん

の目安
め や す

額
がく

よりも増額
ぞうがく

することができる

とされており、その具体的
ぐたいてき

な例
れい

として、「身体
しんたい

または精神
せいしん

の障害
しょうがい

があること」が挙
あ

げら

れています。 

 

問
とい

：仕事
し ご と

を休んだ
や す ん だ

期間
き か ん

の賠償
ばいしょう

や、失業
しつぎょう

したことの損害
そんがい

を賠償
ばいしょう

してもらえますか。 
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回答
かいとう

：ともに賠償
ばいしょう

の対象
たいしょう

となります。 

解説
かいせつ

：(1) 休 業
きゅうぎょう

損害
そんがい

（仕事
し ご と

を休んだ
や す ん だ

ことの賠償
ばいしょう

） 

原則
げんそく

として事故前
じ こ ま え

の収 入
しゅうにゅう

の減少分
げんしょうぶん

が賠償
ばいしょう

の対象
たいしょう

となります。 

(2) 失業
しつぎょう

による損害
そんがい

 

勤務先
きんむさき

が警戒
けいかい

区域
く い き

であり倒産
とうさん

して失業
しつぎょう

したという方
かた

の場合
ば あ い

、失職
しっしょく

しなければ

得られた
え ら れ た

はずの賃金
ちんぎん

や減収分
げんしゅうぶん

、退職
たいしょく

金
きん

差額
さ が く

等
など

が賠償
ばいしょう

対象
たいしょう

と考えられます
か ん が え ら れ ま す

。 

現状
げんじょう

で多く
お お く

の避難者
ひなんしゃ

が雇用
こ よ う

の機会
き か い

が与えられず
あ た え ら れ ず

失業
しつぎょう

状態
じょうたい

を強いられ
し い ら れ

、

再 就 職
さいしゅうしょく

、復職
ふくしょく

は困難
こんなん

です。 

他方
た ほ う

、警戒区域
けいかいくいき

が解除
かいじょ

されて市民生活
しみんせいかつ

や経済社会
けいざいしゃかい

の一定
いってい

の復旧
ふっきゅう

がなされた

場合
ば あ い

でも再 就 職
さいしゅうしょく

せずに定年
ていねん

時点
じ て ん

までの賃金
ちんぎん

や退職
たいしょく

金
きん

が全て
す べ て

賠償
ばいしょう

されると

安心
あんしん

できるものでもありません。 

地域
ち い き

が復興
ふっこう

した場合
ば あ い

はもちろんですが、仮に
か り に

警戒
けいかい

区域
く い き

が解除
かいじょ

されずに地元
じ も と

に

戻る
も ど る

ことが出来なかった
で き な か っ た

場合
ば あ い

でも、再 就 職
さいしゅうしょく

が不能
ふ の う

であるような事情
じじょう

のない場合
ば あ い

は、一定
いってい

の期間
き か ん

で失業
しつぎょう

賠償
ばいしょう

も認められなく
み と め ら れ な く

なる可能性
かのうせい

は有り得ます
あ り え ま す

。 

(3)原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

紛争
ふんそう

解決
かいけつ

センターの総括
そうかつ

基準
きじゅん

によれば、請求
せいきゅう

対象
たいしょう

期間
き か ん

を

問わず
と わ ず

、特段
とくだん

の事情
じじょう

がない限り
か ぎ り

、避難先
ひなんさき

において仕事
し ご と

をしたことによる給与
きゅうよ

（月額
げつがく

５０万円
まんえん

まで）については休 業
きゅうぎょう

損害
そんがい

から差
さ

し引
ひ

かない取扱
とりあつか

いとするとされて

います。なお、東電
とうでん

の基準
きじゅん

では期間
き か ん

に制限
せいげん

があります。 

 

問
とい

：物
もの

に関する
か ん す る

放射能
ほうしゃのう

検査
け ん さ

費用
ひ よ う

は賠償
ばいしょう

されますか。 

回答
かいとう

：賠償
ばいしょう

の対象
たいしょう

となります。 

解説
かいせつ

：中間
ちゅうかん

指針
し し ん

によれば、対象
たいしょう

区
く

域内
いきない

にあった商品
しょうひん

を含む
ふ く む

財物
ざいぶつ

に関する
か ん す る

検査費用
け ん さ ひ よ う

につい

ては、原則
げんそく

として、所有者
しょゆうしゃ

等
とう

が負担
ふ た ん

した検査
け ん さ

費用
ひ よ う

(検査
け ん さ

のための運送費
うんそうひ

等
など

の付随
ふ ず い

費用
ひ よ う

も

含む
ふ く む

)が損害
そんがい

として認められる
み と め ら れ る

とされています。 

例えば
た と え ば

、食品
しょくひん

であれば、体内
たいない

に取り込む
と り こ む

ため、平均的
へいきんてき

・一般的
いっぱんてき

な人
ひと

の認識
にんしき

を基準
きじゅん

と

すれば、体内
たいない

被曝
ひ ば く

を心配
しんぱい

し、検査
け ん さ

をするのは合理的
ごうりてき

であると認められる
み と め ら れ る

ことになりま

す。 

 

問
とい

：避難
ひ な ん

対象
たいしょう

区域
く い き

ではない地域
ち い き

で、放射
ほうしゃ

線量
せんりょう

が高い
た か い

地域
ち い き

から自主的
じしゅてき

に避難
ひ な ん

した人
ひと

の

損害
そんがい

について賠償
ばいしょう

されますか。 
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また、避難
ひ な ん

をせずそのまま滞在
たいざい

し続けた
し つ づ け た

場合
ば あ い

に賠償
ばいしょう

されますか。 

回答
かいとう

：県
けん

北
ぽく

（福島市
ふくしまし

など）や県中
けんなん

（郡山市
こおりやまし

など）や浜
はま

通り
ど お り

（いわき市
し

など）の一定
いってい

の

地域
ち い き

（自主的
じしゅてき

避難
ひ な ん

等
とう

対象
たいしょう

区域
く い き

）において、妊婦
に ん ぷ

や18
１８

歳
さい

以下
い か

で１人
ひ と り

40
４０

万円
まんえん

、その他
そ の た

の大人
お と な

は同８万円
どう８まんえん

が平成
へいせい

２３年
２ ３ ね ん

１２月
１ ２ が つ

６日
６ か

の中
ちゅう

間指針追補
かんししんついほ

で認められました
み と め ら れ ま し た

。

もっともその内容
ないよう

には批判
ひ は ん

もあります。 

なお、その後
ご

、県
けん

南地域
なんちいき

については、妊婦
に ん ぷ

や18
１８

歳
さい

以下
い か

で東電
とうでん

から１人
ひ と り

２０万円
まんえん

に加
くわ

え福島県
ふくしまけん

から１０万円
まんえん

、その他
そ の た

の大人
お と な

は東電
とうでん

から同
どう

４万円
まんえん

が、会津
あ い づ

地域
ち い き

に

ついては福島県
ふくしまけん

から妊婦
に ん ぷ

や18
１８

歳
さい

以下
い か

で１人
ひ と り

２０万円
まんえん

、その他
そ の た

の大人
お と な

は同４万円
どうよんまんえん

がそれぞれ支払
し は ら

われることとなりました。 

解説
かいせつ

：平成
へいせい

２３年
２ ３ ね ん

１２月
１ ２ が つ

６日
６ か

の中
ちゅう

間指針追補
かんししんついほ

（自主的
じしゅてき

避難
ひ な ん

等
とう

に係る
かかわる

損害
そんがい

について）は、避難
ひ な ん

指示
し じ

等
とう

に基づかず
も と づ か ず

に、避難
ひ な ん

指示
し じ

等
とう

の対象
たいしょう

区域
く い き

の周辺
しゅうへん

地域
ち い き

で行った
おこなった

避難
ひ な ん

及び
お よ び

当該
とうがい

周辺
しゅうへん

地域
ち い き

において、自主的
じしゅてき

避難
ひ な ん

をせずにそれまでの住居
じゅうきょ

に滞在
たいざい

し続け
し つ づ け

、これら避難
ひ な ん

をしな

かった者
もの

が抱き続け
い だ き つ づ け

たであろう恐怖
きょうふ

や不安
ふ あ ん

を斟酌
しんしゃく

し、以下
い か

の損害
そんがい

額
がく

を目安
め や す

としました。 

(1) 対象
たいしょう

地域
ち い き

 

① 自主的
じしゅてき

避難
ひ な ん

等
とう

対象
たいしょう

区域
く い き

 

福島
ふくしま

県内
けんない

の２３市
し

町村
ちょうそん

 

福島市
ふくしまし

、二本松市
に ほ ん ま つ し

、伊達市
だ て し

、本宮市
もとみやし

、桑折町
こおりまち

、国見町
くにみちょう

、川俣町
かわまたまち

、大玉村
おおたまむら

、郡山市
こおりやまし

、

須賀川市
す か が わ し

、田村市
た む ら し

、鏡石町
かがみいしまち

、天栄村
てんえいむら

、石川町
いしかわまち

、玉川村
たまかわむら

、平田村
ひらたむら

、浅川町
あさかわまち

、古殿町
ふるどのまち

、

三春町
みはるまち

、小野町
お の ま ち

、相馬市
そ う ま し

、新地町
しんちまち

、いわき市
し

 のうち、避難
ひ な ん

指示
し じ

等
など

対象
たいしょう

区域
く い き

を除く
の ぞ く

区域
く い き

。 

② 対象外
たいしょうがい

となった地域
ち い き

 

白河市
しらかわし

、西郷村
にしごうむら

、泉崎村
いずみざきむら

、中島村
なかじまむら

、矢吹町
やぶきまち

、棚倉町
たなぐらまち

、矢祭町
やまつりまち

、塙 町
はなわちょう

、鮫川村
さめがわむら

  

会津若松市
あいづわかまつし

、喜多方市
き た か た し

、北塩原村
きたしおばらむら

、西会津町
にしあいづまち

、磐梯町
ばんだいまち

、猪苗代町
いなわしろまち

、会津坂下町
あいづばんげまち

、

湯川村
ゆがわむら

、柳津町
やないづまち

、三島町
みしままち

、金山町
かねやままち

、昭和村
しょうわむら

、会津
あ い づ

美里町
みさとまち

、下郷町
しもごうまち

、檜
ひの

枝
え

岐
また

村
むら

、只見町
ただみまち

、

南会津町
みなみあいづまち

  

 

なお、元々
もともと

の避難
ひ な ん

指示
し じ

等
など

の対象
たいしょう

市町村
しちょうそん

は次
つぎ

の地域
ち い き

 

    南相馬市
みなみそうまし

 広野町
ひろのちょう

 楢葉町
ならはまち

 富岡町
とみおかまち

 川内村
かわうちむら

 大熊町
おおくまちょう

 双葉町
ふたばちょう

 浪江町
なみえまち

 葛尾村
かつらおむら

 飯
いい

舘
たて

村
むら

  

    （田村市
た む ら し

は一部
い ち ぶ

対象
たいしょう

地域
ち い き

あり） 

(2) 対象者
たいしょうしゃ
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自主的
じしゅてき

避難
ひ な ん

等
とう

区
く

対象
たいしょう

区
く

域内
いきない

に生活
せいかつ

の本拠
ほんきょ

としての住居
じゅうきょ

があった者
もの

。本件
ほんけん

事故
じ こ

発生後
はっせいご

に住居
じゅうきょ

から自主的
じしゅてき

避難
ひ な ん

を行った
おこなった

場合
ば あ い

、当該
とうがい

住居
じゅうきょ

に滞在
たいざい

を続けた
つ づ け た

場合
ば あ い

、本件
ほんけん

事故
じ こ

発生
はっせい

時
じ

に自主的
じしゅてき

避難
ひ な ん

等
とう

対象
たいしょう

区域外
くいきがい

に居り
お り

引き続き
ひ き つ づ き

同区域外
どうくいきがい

に滞在
たいざい

した場合
ば あ い

を

問わない
と わ な い

。 

また、本件
ほんけん

事故
じ こ

発生
はっせい

当時
と う じ

避難
ひ な ん

指示
し じ

等
とう

対象
たいしょう

区
く

域内
いきない

に住居
じゅうきょ

があった者
もの

で、上記
じょうき

中間
ちゅうかん

指針
し し ん

の精神的
せいしんてき

損害
そんがい

の賠償
ばいしょう

対象
たいしょう

とされていない期間
き か ん

並び
な ら び

に子供
こ ど も

、妊婦
に ん ぷ

が自主的
じしゅてき

避難
ひ な ん

等
とう

対象
たいしょう

区
く

域内
いきない

に避難
ひ な ん

して滞在
たいざい

した期間
き か ん

も、自主的
じしゅてき

避難
ひ な ん

等
とう

の対象者
たいしょうしゃ

の場合
ば あ い

に準じて
じゅんじて

対象
たいしょう

となる。 

(3) 損害
そんがい

項目
こうもく

 

以下
い か

の損害
そんがい

のうち一定
いってい

の範囲
は ん い

が賠償
ばいしょう

すべき損害
そんがい

となる。 

① 自主的
じしゅてき

避難者
ひなんしゃ

  

ⅰ
１

）生活費
せいかつひ

の増加
ぞ う か

費用
ひ よ う

 ⅱ
２

）精神的
せいしんてき

苦痛
く つ う

 ⅲ
３

）避難
ひ な ん

・帰宅
き た く

に要した
よ う し た

移動
い ど う

費用
ひ よ う

 

② 同区域
どうくいき

に滞在
たいざい

を続けた
つ づ け た

者
もの

場合
ば あ い

  ⅰ
１

）精神的
せいしんてき

苦痛
く つ う

 ⅱ
２

）生活費
せいかつひ

の増加
ぞ う か

費用
ひ よ う

 

(4
４

) 損害
そんがい

額
がく

 

上記
じょうき

(3
３

)の①及び
お よ び

②につき、合算
がっさん

した額
がく

を同額
どうがく

として、損害
そんがい

額
がく

を算定
さんてい

する。 

① 子供
こ ど も

及び
お よ び

妊婦
に ん ぷ

  本件
ほんけん

事故
じ こ

発生
はっせい

から平成
へいせい

２３年
２ ３ ね ん

１２月
１ ２ が つ

末
まつ

まで 

１人
ひ と り

 ４０万円
４ ０ ま ん え ん

を目安
め や す

とする 

    （平成
へいせい

２４年
２ ４ ね ん

１月
１ が つ

以降
い こ う

については今後
こ ん ご

、必要
ひつよう

に応じて
お う じ て

検討
けんとう

される） 

② その他
そ の た

の自主的
じしゅてき

避難
ひ な ん

等
とう

対象者
たいしょうしゃ

  

本件
ほんけん

事故
じ こ

発生
はっせい

当初
とうしょ

の時期
じ き

の損害
そんがい

として１人
ひ と り

 ８万円
８まんえん

を目安
め や す

とする 

③ 本件
ほんけん

事故
じ こ

発生
はっせい

当時
と う じ

に避難
ひ な ん

指示
し じ

等
とう

対象
たいしょう

区域
く い き

に住居
じゅうきょ

があった場合
ば あ い

 

中間
ちゅうかん

指針
し し ん

の避難
ひ な ん

指示
し じ

等
とう

による精神的
せいしんてき

損害
そんがい

の賠償
ばいしょう

対象
たいしょう

とされていない期間
き か ん

は、 

上記
じょうき

①、②の金額
きんがく

が、その対象
たいしょう

期間
き か ん

に応じた
お う じ た

目安
め や す

であることを勘案
かんあん

した金額
きんがく

とする。 

子供
こ ど も

、妊婦
に ん ぷ

が自主的避難等対象区域内
じしゅてきひなんとうたいしょうくいきない

に避難
ひ な ん

して滞在
たいざい

した期間
き か ん

については本件
ほんけん

事故
じ こ

発生
はっせい

から平成
へいせい

２３年
２ ３ ね ん

１２月
１ ２ が つ

末
まつ

までの損害
そんがい

として１人
ひ と り

２０万円
２ ０ ま ん え ん

を目安
め や す

とし、

中間指針追補
ちゅうかんししんついほ

の対象
たいしょう

となる期間
き か ん

に応じた
お う じ た

金額
きんがく

とする。 

 

中間指針追補
ちゅうかんししんついほ

は、個別
こ べ つ

具体的
ぐたいてき

な事情
じじょう

に応じて
お う じ て

、以上
いじょう

の損害
そんがい

項目
こうもく

以外
い が い

の項目
こうもく

が賠償
ばいしょう

の

対象
たいしょう

となる場合
ば あ い

や異なる
こ と な る

賠償
ばいしょう

額
がく

が算定
さんてい

される場合
ば あ い

が認められ得る
み と め ら れ う る

としています。 
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(5)  ２０１１年
２ ０ １ １ ね ん

１２月
１ ２ が つ

６日
６ か

の審査会
しんさかい

による自主的
じしゅてき

避難者
ひなんしゃ

の賠償
ばいしょう

指針
し し ん

についての批判
ひ は ん

 

同指針
どうししん

については、以下
い か

の批判
ひ は ん

があります。 

・ 損害
そんがい

額
がく

が低すぎる
ひ く す ぎ る

ので高く
た か く

するべき 

・ 少
すく

なくとも福島第一原子力発電所
ふくしまだいいちげんしりょくはつでんしょ

から８０ k m
キロメートル

圏内
けんない

となる部分
ぶ ぶ ん

が

あ る 市町村
しちょうそん

及び
お よ び

３か月
３ か げ つ

当たり
あ た り

１
1

． ３ｍＳｖ
３ミリシーベルト

を 超える
こ え る

放射
ほうしゃ

線
せん

が 検
けん

出された
し ゅ つ さ れ た

地域
ち い き

からの避難
ひ な ん

によって生じた
し ょ う じ た

損害
そんがい

については、賠償
ばいしょう

を行う
おこなう

べきである。 

・ 自主的
じ し ゅ て き

避難者
ひ な ん し ゃ

の場合
ば あ い

でも、職場
しょくば

・学校
がっこう

等
とう

の諸事情
しょじじょう

から家族
か ぞ く

の離散
り さ ん

の

生活
せいかつ

を強いられ
し い ら れ

、生活費
せ い か つ ひ

が二重
にじゅう

に掛かり
か か り

、住み慣れた
す み な れ た

地域
ち い き

を離れて
は な れ て

周囲
しゅうい

に友人
ゆうじん

もなく、家族
か ぞ く

離れ離れ
は な れ ば な れ

の不安
ふ あ ん

な生活
せいかつ

を強いられる
し い ら れ る

など精神的
せいしんてき

苦痛
く つ う

が著しい
いちじるしい

。このようなことは、「特別
とくべつ

な事情
じじょう

」どころか、自主的
じ し ゅ て き

避難者
ひ な ん し ゃ

の多く
お お く

に共通
きょうつう

する苦難
く な ん

と言って
い っ て

よい。 

そうである以上
いじょう

、生活費
せ い か つ ひ

の増加
ぞ う か

や精神的
せいしんてき

損害
そんがい

の額
がく

が総額
そうがく

で８万円
８ ま ん え ん

が

目安
め や す

などという指針
し し ん

の考え方
かんがえかた

は、およそ賠償
ばいしょう

を否定
ひ て い

しているに等しく
ひ と し く

、

根本的
こんぽんてき

に改められる
あ ら た め ら れ る

べきである。 

(6) 以上
いじょう

のような批判
ひ は ん

を受
う

け、その後
ご

東電
とうでん

は、県
けん

南地域
な ん ち い き

（白河市
しらかわし

、西郷村
にしごうむら

、矢吹町
やぶきまち

、

泉崎村
いずみざきむら

、中島村
なかじまむら

、棚倉町
たなぐらまち

、塙町
はなわまち

、矢祭町
やまつりまち

、鮫川村
さめがわむら

）について、妊婦
にんぷ

や18
１８

歳
さい

以下
い か

で１人
ひとり

２０万円
まんえん

、その他
そ の た

の大人
おとな

は同
どう

４万円
まんえん

を支払うことを決め、その後
ご

、福島県
ふくしまけん

が基金
き き ん

か

ら妊婦
にんぷ

や18
１８

歳
さい

以下
い か

で１人
ひとり

１０万円
まんえん

を支給
しきゅう

することになりました。また、会津
あいづ

地域
ちいき

に

ついては福島県
ふくしまけん

から妊婦
にんぷ

や18
１８

歳
さい

以下
い か

で１人
ひとり

２０万円
まんえん

、その他
そ の た

の大人
おとな

は同４万円
どうよんまんえん

が

それぞれ支給
しきゅう

されることも併
あわ

せて決められました。 

 

問
とい

：対象
たいしょう

区域外
くいきがい

（避難
ひ な ん

対象
たいしょう

区域
く い き

及び
お よ び

自主的
じしゅてき

避難
ひ な ん

等
とう

対象
たいしょう

区域
く い き

以外
い が い

）の住民
じゅうみん

の自主
じ し ゅ

避難
ひ な ん

費用
ひ よ う

、検査
け ん さ

費用
ひ よ う

は賠償
ばいしょう

されますか。 

回答
かいとう

：賠償
ばいしょう

の対象
たいしょう

となり得ます
な り え ま す

。 

解説
かいせつ

：合理的
ごうりてき

かつ相当
そうとう

であると判断
はんだん

される範囲
は ん い

の損害
そんがい

であると立証
りっしょう

されれば、対象
たいしょう

区域外
くいきがい

に生活
せいかつ

の本拠
ほんきょ

のある者
もの

の自主
じ し ゅ

避難
ひ な ん

によって生じた
しょうじた

損害
そんがい

も認められる
み と め ら れ る

可能性
かのうせい

があります。 

特
とく

に、体内
たいない

被曝
ひ ば く

の影響
えいきょう

を受けやすい
う け や す い

、妊婦
に ん ぷ

や子ども
こ ど も

については、自ら
みずから

の身体
しんたい

が

放射性
ほうしゃせい

物質
ぶっしつ

に曝露
ば く ろ

したのではないかとの不安感
ふあんかん

を抱き
だ き

、この不安感
ふあんかん

を払拭
ふっしょく

するため

に検査
け ん さ

を受け
う け

、また避難
ひ な ん

をすることも合理的
ごうりてき

な行動
こうどう

であると考えられ
か ん が え ら れ

、避難
ひ な ん

費用
ひ よ う

や
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検査
け ん さ

費用
ひ よ う

について、対象
たいしょう

区域
く い き

内外
ないがい

で差異
さ い

を設ける
も う け る

合理性
ごうりせい

はないものと思われます
お も わ れ ま す

。 

この点
てん

、原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

解決
かいけつ

センターの総括
そうかつ

基準
きじゅん

によれば自主
じ し ゅ

避難
ひ な ん

にかかる実費
じ っ ぴ

について①自主的
じしゅてき

避難
ひ な ん

を実行
じっこう

したグル―プに子供
こ ど も

又
また

は妊婦
に ん ぷ

が含
ふく

まれていたかどうか、

②自主的
じしゅてき

避難
ひ な ん

の実行
じっこう

を開始
か い し

した時期
じ き

及
およ

び継続
けいぞく

した時期
じ き

、③当該
とうがい

各時期
か く じ き

における放射
ほうしゃ

線量
せんりょう

に関
かん

する情報
じょうほう

の有無
う む

及び
お よ び

情報
じょうほう

があった場合
ば あ い

にはその内容
ないよう

、④当該
とうがい

実費
じ っ ぴ

等
とう

の

損害
そんがい

の具体的
ぐたいてき

内容
ないよう

、額
がく

及び
お よ び

発生
はっせい

時期
じ き

などの要素
よ う そ

を総合的
そうごうてき

に考慮
こうりょ

して評価
ひょうか

されるべきで

あるとされています。 

 

問
とい

：宅地
た く ち

・家屋
か お く

など不動産
ふどうさん

の価値
か ち

が減
へ

った分
ぶん

について賠償
ばいしょう

を受
う

けることができます

か。 

回答
かいとう

： 少
すく

なくとも避
ひ

難
なん

等
とう

区
く

域内
いきない

の不動産
ふどうさん

については賠償
ばいしょう

されますが、賠償
ばいしょう

割合
わりあい

に

ついては区域
く い き

によって差
さ

があります。 

解説
かいせつ

： 政府
せ い ふ

が平成
へいせい

２４年
２ ４ ね ん

７月
７ が つ

２０日
２ ０ か

に指針
し し ん

を示しました
し め し ま し た

ので、あとで説明
せつめい

します。 

 

問
とい

：警戒
けいかい

区
く

域内
いきない

に住宅
じゅうたく

を持ち
も ち

、住んで
す ん で

いましたが、まず地震
じ し ん

直後
ちょくご

の津波
つ な み

で住宅
じゅうたく

が

流された
な が さ れ た

後
あと

に、原発
げんぱつ

事故
じ こ

による政府
せ い ふ

の避難
ひ な ん

指示
し じ

により福島県外
ふくしまけんがい

に避難
ひ な ん

しました。

避難
ひ な ん

費用
ひ よ う

や慰謝料
いしゃりょう

などの賠償
ばいしょう

を東電
とうでん

から受ける
う け る

ことができますか。 

回答
かいとう

：避難
ひ な ん

と原発
げんぱつ

事故
じ こ

との因果
い ん が

関係
かんけい

は明らか
あ き ら か

ですので賠償
ばいしょう

が受けられる
う け ら れ る

べきである

と考えます
か ん が え ま す

。 

解説
かいせつ

：東電
とうでん

は避難
ひ な ん

は津波
つ な み

が原因
げんいん

であるとこれを否定
ひ て い

しますが、原発
げんぱつ

事故
じ こ

がなければ自宅
じ た く

の

近隣
きんりん

に避難
ひ な ん

するのが通常
つうじょう

であり、避難
ひ な ん

と原発
げんぱつ

事故
じ こ

との因果
い ん が

関係
かんけい

は明らか
あ き ら か

であると

考えます
か ん が え ま す

。この点、中間
ちゅうかん

指針
し し ん

は「地震
じ し ん

・津波
つ な み

による損害
そんがい

は賠償
ばいしょう

対象
たいしょう

とならない」と

しつつも、津波
つ な み

と原発
げんぱつ

事故
じ こ

との区別
く べ つ

がつきにくいケース
け ー す

について、「証明
しょうめい

を被害者
ひがいしゃ

に

強いる
し い る

のは酷
こく

」として東電
とうでん

に柔軟
じゅうなん

な対応
たいおう

を求めています。東電
とうでん

の対応
たいおう

は指針
し し ん

の趣旨
し ゅ し

に

反する
は ん す る

ものと言わざる
い わ ざ る

を得ません
え ま せ ん

。 

 

問
とい

：政府
せ い ふ

が平成
へいせい

２４年
２ ４ ね ん

７月
７ が つ

２０日
２ ０ か

に「避難
ひ な ん

指示
し じ

区域
く い き

の見直し
み な お し

に伴う
ともなう

賠償
ばいしょう

基準
きじゅん

の

考え方
かんがえかた

」を公表
こうひょう

したと聞きました
き き ま し た

が、この内容
ないよう

について教えてください。 

回答
かいとう

と解説
かいせつ

： 

政府
せ い ふ

は、平成
へいせい

２４年
２ ４ ね ん

７月
７ が つ

２０日
２ ０ か

に、避難
ひ な ん

指示
し じ

区域
く い き

の見直し
み な お し

に伴い
ともない

被害
ひ が い

を受けた
う け た

自治体
じ ち た い

、
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住民
じゅうみん

の方々
かたがた

の意見
い け ん

や実情
じつじょう

を聞き
き き

、これを可能
か の う

な限り
か ぎ り

賠償
ばいしょう

基準
きじゅん

に反映
はんえい

するべく東電
とうでん

と

調整
ちょうせい

を進めて
す す め て

きたとした上
うえ

で、避難
ひ な ん

指示
し じ

区域
く い き

の賠償
ばいしょう

基準
きじゅん

の考え方
かんがえかた

について公表
こうひょう

するに

至りました
い た り ま し た

。 

この賠償
ばいしょう

基準
きじゅん

の考え方
かんがえかた

は、原発
げんぱつ

事故
じ こ

被害者
ひがいしゃ

の賠償
ばいしょう

請求
せいきゅう

に極めて
き わ め て

大きな
お お き な

影響
えいきょう

を与える
あ た え る

ものと考えて
かんがえて

おります。その内容
ないよう

は多岐にわたりますが、 

大きく 

① 避難
ひ な ん

指示
し じ

区域
く い き

における各賠償
かくばいしょう

項目
こうもく

の考え方
かんがえかた

、 

②
２

 旧 緊 急
きゅうきんきゅう

時
じ

避難
ひ な ん

準備
じゅんび

区域
く い き

等
とう

における賠償
ばいしょう

の方針
ほうしん

に分けられます
わ け ら れ ま す

ので、 

以下
い か

分けて
わ け て

ご説明
ごせつめい

いたします。 

 

１ 避難
ひ な ん

指示
し じ

区域
く い き

における各賠償
かくばいしょう

項目
こうもく

の考え方
かんがえかた

 

⑴ 不動産
ふどうさん

（住宅
じゅうたく

・宅地
た く ち

）に対する
た い す る

賠償
ばいしょう

 

Ⅰ 基本的
きほんてき

な考え方
かんがえかた

 

ⅰ 帰還
き か ん

困難
こんなん

区域
く い き

においては、事故
じ こ

発生前
はっせいまえ

の価値
か ち

の全額
ぜんがく

を賠償
ばいしょう

。 

居住
きょじゅう

制限
せいげん

区域
く い き

・避難
ひ な ん

指示
し じ

解除
かいじょ

準備
じゅんび

区域
く い き

は、事故
じ こ

時点
じ て ん

から６年
６ ね ん

で全損
ぜんそん

として、避難
ひ な ん

指示
し じ

の解除
かいじょ

までの期間
き か ん

に応じた
お う じ た

割合分
わりあいぶん

を賠償
ばいしょう

。 

避難
ひ な ん

指示
し じ

解除
かいじょ

が事故
じ こ

後
ご

６年
６ ね ん

以降
い こ う

であれば全損
ぜんそん

とし、４年
４ ね ん

であれば６分
６ ぶ ん

の４。 

ⅱ 解除
かいじょ

の見込み
み こ み

時期
じ き

までの期間分
きかんぶん

を当初
とうしょ

一括
いっかつ

払い
ば ら い

。見込み
み こ み

期間
き か ん

超過分
ちょうかぶん

は追加
つ い か

賠償
ばいしょう

。

見込み
み こ み

時期
じ き

については、居住
きょじゅう

制限
せいげん

区域
く い き

は事故
じ こ

時点
じ て ん

から３年
３ ね ん

、避難
ひ な ん

指示
し じ

解除
かいじょ

準備
じゅんび

区域
く い き

は２年
２ ね ん

。 

Ⅱ 事故
じ こ

発生前
はっせいまえ

の価値
か ち

の算定
さんてい

 

ⅰ 土地
と ち

 

宅地
た く ち

については固定
こ て い

資産税
しさんぜい

評価
ひょうか

額
がく

の１．４３倍
１ ． ４ ３ ば い

 

ⅱ 建物
たてもの

 

住宅
じゅうたく

については、固定
こ て い

資産税
しさんぜい

評価
ひょうか

額
がく

を基
もと

に算定
さんてい

する方法
ほうほう

と、建築
けんちく

着工
ちゃっこう

統計
とうけい

に

基づく
も と づ く

平均
へいきん

新築
しんちく

単価
た ん か

を基
もと

に算定する方法を基本とし、個別評価も可能とする。 

ⅲ 住宅
じゅうたく

の修復
しゅうふく

費用
ひ よ う

 

早期
そ う き

修繕
しゅうぜん

の要望
ようぼう

に応え
こ た え

、建物
たてもの

の賠償
ばいしょう

の一部
い ち ぶ

前払い
まえばらい

として、建物
たてもの

の床面積
ゆかめんせき

に応じ
お う じ

 

た修
しゅう

復
ふく

費用
ひ よ う

（１㎡
１へいべい

あたり１．４万円
１ ． ４ ま ん え ん

）を速やかに先行払いする。 
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⑵ 家財
か ざ い

に対する
た い す る

賠償
ばいしょう

 

家族
か ぞ く

構成
こうせい

に応じて
お う じ て

算定
さんてい

した定額
ていがく

の賠償
ばいしょう

とする。詳細
しょうさい

は下表
かひょう

のとおり。（万
まん

円
えん

） 

世帯
せ た い

人数
にんずう

 １名 ２名 ３名 ４名 ５名 

大人
お と な

 １名 ２名 ２名 ３名 ２名 ４名 ３名 ５名 

子ども
こ ど も

 ― ― １名 ― ２名 ― ２名 ― 

帰還
き か ん

困難
こんなん

区域
く い き

 325 595 635 655 675 715 735 775 

居住
きょじゅう

制限
せいげん

区域
く い き

 

避難
ひ な ん

指示
し じ

解除
かいじょ

準備
じゅんび

区域
く い き

 

245 445 475 490 505 535 550 580 

 

 ⑶ 営業
えいぎょう

損害
そんがい

・就労
しゅうろう

不能
ふ の う

損害
そんがい

に対する
た い す る

賠償
ばいしょう

 

Ⅰ 営業
えいぎょう

損害
そんがい

・就労
しゅうろう

不能
ふ の う

損害
そんがい

の一括
いっかつ

払い
ば ら い

 

従来
じゅうらい

の一定
いってい

期間
き か ん

ごとにおける実損
じっそん

額
がく

を賠償
ばいしょう

する方法
ほうほう

に加え
く わ え

、一定
いってい

年数分
ねんすうぶん

の営業
えいぎょう

損害
そんがい

、就労
しゅうろう

不能
ふ の う

損害
そんがい

を一括
いっかつ

で支払う
し は ら う

方法
ほうほう

を用意する。 

ⅰ 農林業
のうりんぎょう

   ５年分
ねんぶん

 

ⅱ その他
そ の た

の業種
ぎょうしゅ

  ３年分
ねんぶん

 

ⅲ 給与
きゅうよ

所得
しょとく

   ２年分
ねんぶん

 

ⅳ 漁業
ぎょぎょう

については検討中
けんとうちゅう

 

Ⅱ 営業
えいぎょう

・就労
しゅうろう

再開
さいかい

等
とう

による収 入
しゅうにゅう

は差し引かず
さ し ひ か ず

。 

営業
えいぎょう

損害
そんがい

および就労
しゅうろう

不能
ふ の う

損害
そんがい

の賠償
ばいしょう

対象者
たいしょうしゃ

が、営業
えいぎょう

・就労
しゅうろう

再開
さいかい

、転業
てんぎょう

・転職
てんしょく

により収 入
しゅうにゅう

を得た
え た

場合
ば あ い

、一括
いっかつ

払い
ば ら い

の算定期
さんていき

間中の当該収入分の控除は行わない。 

Ⅲ 事業
じぎょう

再開
さいかい

費用
ひ よ う

等
とう

 

必要
ひつよう

な追加費用
つ い か ひ よ う

とするほか、一括
いっかつ

払い
ば ら い

対象
たいしょう

期間
き か ん

終了後
しゅうりょうご

の風評
ふうひょう

被害
ひ が い

も別途
べ っ と

賠償
ばいしょう

の

対象
たいしょう

とする。 

 

⑷ 精神的
せいしんてき

損害
そんがい

に対する
た い す る

賠償
ばいしょう

 

Ⅰ 平成
へいせい

２４年
２ ４ ね ん

６月
６ が つ

以降
い こ う

の精神的
せいしんてき

損害
そんがい

について、 

帰還
き か ん

困難
こんなん

区域
く い き

で６００万円
６ ０ ０ ま ん え ん

、 

居住
きょじゅう

制限
せいげん

区域
く い き

で２４０万円
２ ４ ０ ま ん え ん

（２年分
２ねんぶん

）、 
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避難
ひ な ん

指示
し じ

解除
かいじょ

準備
じゅんび

区域
く い き

で１２０万円
１ ２ ０ ま ん え ん

（１年分
１ねんぶん

） 

を標 準
ひょうじゅん

とし一括
いっかつ

払い
ば ら い

を行う
おこなう

。 

Ⅱ 解除
かいじょ

の見込み
み こ み

時期
じ き

がⅰ
１

の標 準
ひょうじゅん

期間
き か ん

を超える
こ え る

場合
ば あ い

には、新た
あ ら た

な解除
かいじょ

見込み
み こ み

時期
じ き

に

対応
たいおう

した期間分
きかんぶん

の一括
いっかつ

払い
ば ら い

とし、実際
じっさい

の解除
かいじょ

時期
じ き

が見込み
み こ み

時期
じ き

を超えた
こ え た

ばあには

超過分
ちょうかぶん

の期間
き か ん

について追加
つ い か

支払い
し は ら い

。 

 

２ 旧 緊 急
きゅうきんきゅう

時
じ

避難
ひなん

準備
じゅんび

区域
くいき

等
とう

における賠 償
ばいしょう

の方針
ほうしん

 

⑴ 住 宅
じゅうたく

等
とう

の補修
ほしゅう

・清掃
せいそう

費用
ひよう

  

３０万円
３０まんえん

の定額
ていがく

賠 償
ばいしょう

。これを上回る
うわまわる

場合
ばあい

は実損
じっそん

額
がく

に基づき
も と づ き

賠 償
ばいしょう

。 

⑵ 精神的
せいしんてき

損害
そんがい

・避難
ひなん

費用
ひよう

等
とう

の賠 償
ばいしょう

 

中 学生
ちゅうがくせい

以下
い か

の年少者
ねんしょうしゃ

の精神的
せいしんてき

損害
そんがい

について月額
げつがく

５万円
５まんえん

として平成
へいせい

２５年
２ ５ ね ん

３月分
３がつぶん

まで継続
けいぞく

。 

全住民
ぜんじゅうみん

について、通院
つういん

交通費
こうつうひ

等
とう

生活費
せいかつひ

の増加分
ぞうかぶん

として、平成
へいせい

２５年
２ ５ ね ん

３月分
３がつぶん

までを

一括
いっかつ

して一人
ひとり

当たり
あ た り

２０万円
２０まんえん

を支払う
し は ら う

。 

⑶ 営 業
えいぎょう

損害
そんがい

・就 労
しゅうろう

不能
ふのう

損害
そんがい

の賠 償
ばいしょう

 

営 業
えいぎょう

損害
そんがい

については平成
へいせい

２５年
２ ５ ね ん

１２月分
１２がつぶん

まで、就 労
しゅうろう

不能
ふのう

損害
そんがい

（勤務先
きんむさき

が避難
ひなん

指示
し じ

区域外
くいきがい

の場合
ばあい

）については、平成
へいせい

２４年
２ ４ ね ん

１２月分
１２がつぶん

まで継続
けいぞく

するとともに、一括
いっかつ

払い
ばらい

の

選択肢
せんたくし

を用意
ようい

する。 

⑷ 早期
そうき

帰還者
きかんしゃ

等
とう

への精神的
せいしんてき

損害
そんがい

の賠 償
ばいしょう

 

早期
そうき

帰還者
きかんしゃ

・滞在者
たいざいしゃ

については、避難
ひなん

継続者
けいぞくしゃ

との賠 償
ばいしょう

の差異
さ い

を解 消
かいしょう

する観点
かんてん

から、

遡って
さかのぼって

支払い
し は ら い

を行う
おこなう

。 

⑸ 旧 屋内
きゅうおくない

退避
たいひ

区域
くいき

への対応
たいおう

 

旧 屋内
きゅうおくない

退避
たいひ

区域
くいき

及び
および

南相馬市
みなみそうまし

の一部
いちぶ

については、避難
ひなん

継続者
けいぞくしゃ

に対して
た い し て

平成
へいせい

２３年
２ ３ ね ん

９月
９がつ

末
まつ

まで精神的
せいしんてき

損害
そんがい

の賠 償
ばいしょう

金
きん

が支払われて
し は ら わ れ て

いたことから、早期
そうき

帰還者
きかんしゃ

及び
および

滞在者
たいざいしゃ

に対して
た い し て

もその間
かん

の精神的
せいしんてき

損害
そんがい

の賠 償
ばいしょう

について遡って
さかのぼって

支払い
し は ら い

を行う
おこなう

。また、家屋
かおく

の

賠 償
ばいしょう

、営 業
えいぎょう

損害
そんがい

等
など

についても、旧 緊 急
きゅうきんきゅう

時
じ

避難
ひなん

準備
じゅんび

区域
くいき

の考え方
かんがえかた

に準じた
じゅんじた

扱い
あつかい

と

する。 
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第三章
だいさんしょう

 請求
せいきゅう

の方法
ほうほう

（手続
てつづき

）  

問
とい

：請求
せいきゅう

の方法
ほうほう

は東電
とうでん

に書類
しょるい

を提出
ていしゅつ

して支払い
し は ら い

を待つ
ま つ

ということですか（請求
せいきゅう

の

方法
ほうほう

の種類
しゅるい

の説明
せつめい

）。 

回答
かいとう

：東電
とうでん

への請求
せいきゅう

以外
い が い

にも和解
わ か い

仲介
ちゅうかい

申立
もうしたて

や民事
み ん じ

訴訟
そしょう

などの方法
ほうほう

があります。 

解説
かいせつ

：以下
い か

の方法
ほうほう

が考えられます
か ん が え ら れ ま す

。 

① 東電
とうでん

に対する
た い す る

本人
ほんにん

による直接
ちょくせつ

請求
せいきゅう

 

当初
とうしょ

、膨大
ぼうだい

な請求
せいきゅう

書面
しょめん

が批判
ひ は ん

を受けて
う け て

いましたが、簡単
かんたん

ガイドが作成
さくせい

され、若干
じゃっかん

請求
せいきゅう

しやすくはなっています。もっとも、加害者
かがいしゃ

が賠償
ばいしょう

額
がく

を定める
さ だ め る

という特異
と く い

なもの

で、基本的
きほんてき

には賠償
ばいしょう

の最低
さいてい

基準
きじゅん

である中間
ちゅうかん

指針
し し ん

の枠
わく

を超えない
こ え な い

ものであり、賠償
ばいしょう

額
がく

が

低額化
ていがくか

する傾向
けいこう

があり、完全
かんぜん

賠償
ばいしょう

の実現
じつげん

が期待
き た い

できません。 

② 東電
とうでん

に対する
た い す る

代理人
だいりにん

による請求
せいきゅう

 

①と同様
どうよう

ですが、書類
しょるい

作成
さくせい

の手間
て ま

が軽減
けいげん

されます。もっとも一定
いってい

の弁護士
べ ん ご し

費用
ひ よ う

を負担
ふ た ん

する必要
ひつよう

があります。 

③ 原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

紛争
ふんそう

解決
かいけつ

センターに対する
た い す る

和解
わ か い

仲介
ちゅうかい

（Ａ Ｄ Ｒ
エーディーアール

）申立
もうしたて

 

詳細
しょうさい

は後述
こうじゅつ

のとおりです。 

第三者
だいさんしゃ

委員
い い ん

による和解
わ か い

の仲介
ちゅうかい

がなされることから、被害者側
ひがいしゃがわ

の主張
しゅちょう

を一定
いってい

程度
て い ど

汲んで
く ん で

もらえる可能性
かのうせい

があります。申立
もうしたて

手続
てつづき

は簡単
かんたん

な書式
しょしき

が日
にち

弁連
べんれん

で用意
よ う い

されていま

す。期日
き じ つ

への出席
しゅっせき

もありえますが、センターが東京
とうきょう

と郡山
こおりやま

に限られて
か ぎ ら れ て

しまっている点
てん

は問題
もんだい

です。但し
た だ し

これら以外
い が い

の市町村
しちょうそん

にも出 張
しゅっちょう

することがあり得ます
あ り え ま す

。和解
わ か い

仲介
ちゅうかい

案
あん

に

対し
た い し

不服
ふ ふ く

であれば拒否
き ょ ひ

することが可能
か の う

です。東電
とうでん

も拒否
き ょ ひ

することが理論上
りろんじょう

は可能
か の う

ですが、

基本的
きほんてき

には東電
とうでん

が和解
わ か い

案
あん

を受け入れる
う け い れ る

ことが期待
き た い

されています。なお弁護士
べ ん ご し

に依頼
い ら い

する

場合
ば あ い

は②と同様
どうよう

です。 

④ 集団
しゅうだん

請求
せいきゅう

 

同じ
お な じ

環境
かんきょう

にある被害者
ひがいしゃ

による集団
しゅうだん

請求
せいきゅう

が考えられます
か ん が え ら れ ま す

。同様
どうよう

の問題
もんだい

を抱えた
か か え た

人
ひと

の

請求書
せいきゅうしょ

は同様
どうよう

の書き方
か き か た

で済む
す む

ため、悩まず
な や ま ず

申し立てる
も う し た て る

ことが可能
か の う

です。 

⑤ 訴訟
そしょう

 

東電
とうでん

の賠償
ばいしょう

基準
きじゅん

やＡ Ｄ Ｒ
エーディーアール

の和解
わ か い

仲介
ちゅうかい

案
あん

に不服
ふ ふ く

がある場合
ば あ い

に行う
おこなう

ことになります。

裁判所
さいばんしょ

による判断
はんだん

であり、その結果
け っ か

は東電
とうでん

を拘束
こうそく

するという強い
つ よ い

効力
こうりょく

を持って
も っ て

います。

もっとも、時間
じ か ん

や費用
ひ よ う

がかかります。また、東海村
とうかいむら

の臨界
りんかい

事故
じ こ

の事例
じ れ い

を見る
み る

と、余り
あ ま り

良い
よ い
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判断
はんだん

はなされていないのが現状
げんじょう

です。 

⑥ その他
そ の た

 

 

問
とい

：「原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

紛争
ふんそう

解決
かいけつ

センター」ってどのようなものですか。 

  「Ａ Ｄ Ｒ
えいでぃーあーる

」って何
なん

のこと？ 

回答
かいとう

：東電
とうでん

とは別
べつ

の、損害
そんがい

賠償
ばいしょう

に関する
か ん す る

和解
わ か い

の仲介
ちゅうかい

を行う
おこなう

機関
き か ん

です。 

解説
かいせつ

：原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

紛争
ふんそう

審査会
しんさかい

による和解
わ か い

の仲介
ちゅうかい

を迅速
じんそく

に行う
おこなう

べく、平成
へいせい

２３年
２ ３ ね ん

７月
７ が つ

、

原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

紛争
ふんそう

解決
かいけつ

センター（ＡＤＲ
えいでぃーあーる

、以下
い か

「原子力
げんしりょく

紛争
ふんそう

解決
かいけつ

センター」という）が設置
せ っ ち

されました。審査会
しんさかい

の委員
い い ん

の数
かず

が１０人
１ ０ に ん

以内
い な い

のため、審査会
しんさかい

に特別
とくべつ

委員
い い ん

等
とう

を置く
お く

等
など

の措置
そ ち

を

講じる
こ う じ る

というものです。審査会
しんさかい

が行う
おこなう

和解
わ か い

の仲介
ちゅうかい

の手続き
て つ づ き

は、事件
じ け ん

ごとに１人
ひ と り

又
また

は２人
ふ た り

以上
いじょう

の

委員
い い ん

又
また

は特別
とくべつ

委員
い い ん

によって実施
じ っ し

し、２人
ふ た り

以上
いじょう

の仲介
ちゅうかい

委員
い い ん

が和解
わ か い

の仲介
ちゅうかい

の手続
てつづき

を実施
じ っ し

する場合
ば あ い

には、当該
とうがい

和解
わ か い

の仲介
ちゅうかい

の手続上
てつづきじょう

の事項
じ こ う

は、仲介
ちゅうかい

委員
い い ん

の過半数
かはんすう

で決する
け っ す る

こととなっています。 

  なお、「裁判所
さいばんしょ

以外
い が い

の紛争
ふんそう

解決
かいけつ

機関
き か ん

」のことを英語
え い ご

で「Alternative
お る た な て ぃ ぶ

 Dispute
でぃすぴゅーと

 Resolution
り ぞ り ゅ ー し ょ ん

」

といい、「ＡＤＲ
えいでぃーあーる

」と略し
りゃくし

ています。 

  原発
げんぱつ

賠償
ばいしょう

の話
はなし

で「ＡＤＲ
えいでぃーあーる

」とか「原発
げんぱつ

ＡＤＲ
えいでぃーあーる

」と言う
い う

場合
ば あ い

は、政府
せ い ふ

が設置
せ っ ち

した「原子力
げんしりょく

紛争
ふんそう

解決
かいけつ

センター」の和解
わ か い

仲介
ちゅうかい

手続き
て つ づ き

ことを指して
さ し て

いると理解
り か い

して下さい
く だ さ い

。 

 

○ 紛争
ふんそう

解決
かいけつ

センター事務所
じ む し ょ

の所在地
しょざいち

など 

 [
［

福島
ふくしま

事務所
じ む し ょ

]
］

 

〒
ゆうびんばんごう

963-8811 福島県
ふくしまけん

郡山市方
こおりやましほう

八町
はっちょう

1-2-10(郡
ぐん

中東口
ちゅうひがしぐち

ビル
び る

2
２

階
かい

) 

    原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

紛争
ふんそう

解決
かいけつ

センター 福島
ふくしま

事務所
じ む し ょ

 

[
［

東京
とうきょう

事務所
じ む し ょ

]
］

 

〒
ゆうびんばんごう

105-0004 東京都港区
とうきょうとみなとく

新橋
しんばし

1-9-6( C O I
シーオーアイ

新橋
しんばし

ビル3
３

階
かい

) 

    原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

紛争
ふんそう

解決
かいけつ

センター 東京
とうきょう

事務所
じ む し ょ

 

お問い合わせ先
お と い あ わ せ さ き

 

原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

紛争
ふんそう

解決
かいけつ

センター 

電話番号
でんわばんごう

：0120-377-155 （平日
へいじつ

10
１０

時
じ

から17
１７

時
じ

）  

※ 聴覚
ちょうかく

に障
しょう

がいのある方
かた

その他
そ の た

、電話
で ん わ

によるお問い合わせ
と い あ わ せ

が困難
こんなん

な特段
とくだん

の事情
じじょう

がある方
かた

は 

E
イー

メール
め ー る

にて右記
う き

のアドレスまでお問い合わせ
お と い あ わ せ

くださいとＨ Ｐ
ホームページ

で記載
き さ い

されています。 

E メール：chukai@mext.go.jp  
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問
とい

：「原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

紛争
ふんそう

解決
かいけつ

センター」の申立て
もうしたて

にあたって費用
ひ よ う

はかかりますか? 

回答
かいとう

と解説
かいせつ

： 

申立て
もうしたて

・和解
わ か い

の仲介
ちゅうかい

に関する
か ん す る

手数料
てすうりょう

は不要
ふ よ う

の扱い
あつかい

です。 

ただし、紛争
ふんそう

解決
かいけつ

センターに提出
ていしゅつ

するための書類
しょるい

の作成
さくせい

費用
ひ よ う

、郵送
ゆうそう

費用
ひ よ う

、期日
き じ つ

出席
しゅっせき

のため

の交通費
こうつうひ

、弁護士
べ ん ご し

等
など

の専門家
せんもんか

に依頼
い ら い

した場合
ば あ い

の費用
ひ よ う

などは当事者
とうじしゃ

各自
か く じ

の負担
ふ た ん

です。 

 

問
とい

：原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

紛争
ふんそう

解決
かいけつ

センター
せ ん た ー

の和解
わ か い

仲介
ちゅうかい

手続
てつづき

（原発
げんぱつ

Ａ Ｄ Ｒ
えいでぃーあーる

）の現状
げんじょう

に

ついて教えて
お し え て

ください。 

回答
かいとう

と解説
かいせつ

： 

全国
ぜんこく

各地
かくち

の弁護団
べんごだん

の奮闘
ふんとう

により、東電
とうでん

の基準
きじゅん

以上
いじょう

の成果
せいか

を上げた
あ げ た

事例
じれい

が次々
つぎつぎ

と紹 介
しょうかい

され

ています。しかし原発
げんぱつ

事故
じ こ

の被害者
ひがいしゃ

があまりに多く
お お く

申立
もうしたて

件数
けんすう

が増大
ぞうだい

していること、東電
とうでん

の対応
たいおう

が不誠実
ふせいじつ

で審理
し ん り

を不当
ふ と う

に引き延ばす
ひ き の ば す

などしてきたこと、和解
わ か い

仲介
ちゅうかい

手続
てつづき

を担当
たんとう

する調査官
ちょうさかん

に

対する
た い す る

過重
かじゅう

な負担
ふ た ん

などの要因
よういん

により、解決
かいけつ

まで当初
とうしょ

３か月
３ か げ つ

を目途
め ど

とされていましたが、６か月
６ か げ つ

もの期間
き か ん

がかかっている現実
げんじつ

もあります。 

もっとも、原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

紛争
ふんそう

解決
かいけつ

センター
せ ん た ー

は、東電
とうでん

が審理
し ん り

を不当
ふ と う

に遅延
ち え ん

させる態度
た い ど

をと

ったとき、平成
へいせい

２３年
２ ３ ね ん

１０月
１ ０ が つ

１日
１ に ち

を起算
き さ ん

日
び

として年
ねん

５％の遅延
ち え ん

損害
そんがい

金
きん

を付する
ふ す る

方針
ほうしん

や東電
とうでん

の

回答
かいとう

が先行
せんこう

している事案
じ あ ん

について東電
とうでん

が認めて
み と め て

いる範囲内
はんいない

の損害
そんがい

主張
しゅちょう

は同額
どうがく

の和解
わ か い

提案
ていあん

を

行う
おこなう

方針
ほうしん

を採用
さいよう

するなどした他
ほか

、調査官の増員
ぞういん

を図る
は か る

などして審理
し ん り

期間
き か ん

の短縮
たんしゅく

に向けて
む け て

努力
どりょく

しています。また事例
じ れ い

が集積
しゅうせき

してきた点
てん

も審理
し ん り

の効率化
こうりつか

にいい影響
えいきょう

を与える
あ た え る

と考えます
か ん が え ま す

。 

以上
いじょう

により、今後
こ ん ご

は審理
し ん り

期間
き か ん

が短縮
たんしゅく

されていくものと考えます
か ん が え ま す

。 

 

問
とい

： 避難
ひ な ん

が続いて
つ づ い て

いる以上
いじょう

、途中
とちゅう

で請求
せいきゅう

してお金
お か ね

をもらってしまうと、示談
じ だ ん

にな

ってそのあとは請求
せいきゅう

出来なく
で き な く

なるのではないですか。 

回答
かいとう

と解説
かいせつ

： 

期間
き か ん

、損害
そんがい

費目
ひ も く

を区切り
く ぎ り

、これ以外
い が い

に請求
せいきゅう

する可能性
かのうせい

があることも明示
め い じ

し、合意書
ごういしょ

の追加
つ い か

請求
せいきゅう

不可
ふ か

の記載
き さ い

も内容
ないよう

に注意
ちゅうい

すれば、後
あと

に請求
せいきゅう

できなくなるという事態
じ た い

を避ける
さ け る

ことがで

きます。 

原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

手続
てつづき

については、通常
つうじょう

事件
じ け ん

より弁護士
べ ん ご し

費用
ひ よ う

が低額
ていがく

になる可能性
かのうせい

が高い
た か い

の

で、不安
ふ あ ん

であれば弁護士
べ ん ご し

への依頼
い ら い

をお勧め
お す す め

します。 
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問
とい

：双葉町
ふたばまち

の人
ひと

は自治体
じ ち た い

が弁護団
べんごだん

に賠償
ばいしょう

請求
せいきゅう

実務
じ つ む

を委託
い た く

してくれたと聞きました
き き ま し た

が、他
た

の地域
ち い き

の住民
じゅうみん

は同じ
お な じ

ように出来ない
で き な い

のでしょうか。 

回答
かいとう

：双葉町
ふたばまち

と同様
どうよう

にはできません。但し
た だ し

、現在
げんざい

福島県
ふくしまけん

を含む
ふ く む

各地
か く ち

に弁護団
べんごだん

ができ

ておりますので、こちらに委任
い に ん

することが可能
か の う

です。また、福島県
ふくしまけん

弁護士会
べ ん ご し か い

の

原子力
げんしりょく

発電所
はつでんしょ

事故
じ こ

被害者
ひがいしゃ

救済
きゅうさい

支援
し え ん

センターを通じて
つ う じ て

弁護士
べ ん ご し

の紹介
しょうかい

を受ける
う け る

こと

も可能
か の う

です。 

解説
かいせつ

：双葉町
ふたばまち

については、双葉町
ふたばまち

の肝入り
き も い り

で双葉町
ふたばまち

弁護団
べんごだん

が立ち上がりました
た ち あ が り ま し た

。 

しかし、厳密
げんみつ

な組織
そ し き

ではなく各地
か く ち

の弁護団
べんごだん

等
など

の緩やか
ゆ る や か

な連
れん

合体
ごうたい

というのが実情
じつじょう

であり

ます。今後
こ ん ご

については双葉町
ふたばまち

弁護団
べんごだん

において説明会兼
せつめいかいけん

個別
こ べ つ

相談会
そうだんかい

を開催
かいさい

し、原則
げんそく

として

「原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

紛争
ふんそう

解決
かいけつ

センター」の申立て
もうしたて

の助力
じょりょく

をするとともに、同申立
どうもうしたて

を双葉町
ふたばまち

弁護団
べんごだん

所属
しょぞく

の弁護士
べ ん ご し

に依頼
い ら い

した場合
ば あ い

の着手
ちゃくしゅ

金２万円
きん２まんえん

のうち１万円
１まんえん

を双葉町
ふたばまち

が補助
ほ じ ょ

すると

いう制度
せ い ど

です。 

他
た

の市町村
しちょうそん

においては双葉町
ふたばまち

と同じ
おなじ

ような制度
せいど

は存在
そんざい

しませんが、現在
げんざい

福島県
ふくしまけん

を含む
ふくむ

各地
か く ち

に弁護団
べんごだん

ができておりますので、こちらに委任
い に ん

することが可能
か の う

です。また、福島県
ふくしまけん

弁護士会
べ ん ご し か い

の

原子力
げんしりょく

発電所
はつでんしょ

事故
じ こ

被害者
ひがいしゃ

救済
きゅうさい

支援
し え ん

センターを通じて
つ う じ て

弁護士
べ ん ご し

の紹介
しょうかい

を受ける
う け る

ことも可能
か の う

です。 

 

問
とい

：弁護士
べ ん ご し

に賠償
ばいしょう

の件
けん

を一任
いちにん

してしまうと面倒
めんどう

でなくなると思う
お も う

のですが、弁護士
べ ん ご し

に支払う
し は ら う

費用
ひ よ う

はどうなるのですか。 

回答
かいとう

と解説
かいせつ

： 

弁護士
べ ん ご し

に支払う
し は ら う

費用
ひ よ う

は原則
げんそく

として個々
こ こ

の弁護士
べ ん ご し

によってまちまちです。 

もっとも、被災者
ひさいしゃ

支援
し え ん

のため、福島県弁護士会
ふくしまけんべんごしかい

の原子力
げんしりょく

発電所
はつでんしょ

事故
じ こ

被害者
ひがいしゃ

救済
きゅうさい

支援
し え ん

セ

ンターを通じて
つ う じ て

個別
こ べ つ

に弁護士
べ ん ご し

を依頼
い ら い

して東京
とうきょう

電力
でんりょく

への直接
ちょくせつ

請求
せいきゅう

またはＡ Ｄ Ｒ
エーディーアール

申立
もうしたて

を行う
おこなう

場合
ば あ い

には、法
ほう

テラスの民事
み ん じ

法律
ほうりつ

扶助
ふ じ ょ

の資力
しりょく

要件
ようけん

を満たす
み た す

方
かた

についてはその利用
り よ う

が

推奨
すいしょう

されており、この場合
ば あ い

、着手
ちゃくしゅ

金 36,750 円
きん３６まん７５０えん

、実費
じ っ ぴ

10
１

,000
ま ん

円
えん

ですが、報酬
ほうしゅう

は２．１％
２．１パーセント

（消費
しょうひ

税込
ぜいこみ

）と通常
つうじょう

事件
じ け ん

より安く
や す く

なっております。 

また、多く
お お く

の弁護団
べんごだん

では、概ね
おおむね

、受任
じゅにん

時
じ

に費用
ひ よ う

として10
１

,000
ま ん

円
えん

、報酬
ほうしゅう

として５．２５％
５．２５パーセント

（但し
た だ し

訴訟
そしょう

による解決
かいけつ

の場合
ば あ い

１０．５％
１０．５パーセント

）とされているようであり、こちらも通常
つうじょう

事件
じ け ん

よ

りも安く
や す く

なっております。 

なお、原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

紛争
ふんそう

解決
かいけつ

センターの総括
そうかつ

基準
きじゅん

によれば、和解
わ か い

により支払
しはらい

を受
う

け
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る額
がく

の３％を賠償
ばいしょう

の目安
め や す

としておりますので、同
どう

センターの和解
わ か い

仲介
ちゅうかい

手続
てつづき

（ＡＤＲ）を

利用
り よ う

した場合
ば あ い

には、支払
しはらい

額
がく

の３％の弁護士
べ ん ご し

費用
ひ よ う

が認
みと

められる可能性
かのうせい

があります。 

 

【
（

被災者
ひさいしゃ

無料
むりょう

相談
そうだん

制度
せ い ど

】
）

 

被災者の弁護士
べ ん ご し

相談
そうだん

は無料
むりょう

（３回
３ か い

まで）になりました！ 

平成
へいせい

24
２４

年
ねん

3
３

月
がつ

23
２３

日
にち

に、「東日本
ひがしにほん

大震災
だいしんさい

の被災者
ひさいしゃ

に対する
た い す る

援助
えんじょ

のための日本
に ほ ん

司法
し ほ う

支
し

援センター

の業務
ぎょうむ

の特例
とくれい

に関する
か ん す る

法律
ほうりつ

（震災
しんさい

特例法
とくれいほう

）」が成立
せいりつ

し、４月
４ が つ

１日
ついたち

から施行
し こ う

されています。３年間
３ねんかん

だけの法律
ほうりつ

です。 

今
いま

までは保有
ほ ゆ う

している預金
よ き ん

の額
がく

によっては法
ほう

テラス
て ら す

を利用
り よ う

することのできない被災者
ひさいしゃ

もい

ましたが、この法律
ほうりつ

により、平成
へいせい

２３年
２ ３ ね ん

３月
３ が つ

１３日
１ ３ に ち

時点
じ て ん

で被災地
ひ さ い ち

に居住
きょじゅう

していた方
ほう

であれば、

仮に
か り に

震災
しんさい

と関係
かんけい

のない悩み
な や み

でも弁護士
べ ん ご し

に対する
た い す る

法律
ほうりつ

相談
そうだん

が３回
３ か い

まで無料
むりょう

になりました。 

 

問
とい

：結局
けっきょく

のところ、今後
こ ん ご

どうしたらいいでしょうか？ 

回答
かいとう

：一人
ひ と り

で悩み込まないで
な や み こ ま な い で

、信頼
しんらい

できる福祉
ふ く し

支援者
しえんしゃ

等
など

と話し合い
は な し あ い

ながら、専門的
せんもんてき

な部分
ぶ ぶ ん

に

ついては、弁護士
べ ん ご し

のアドバイスを受けながら
う け な が ら

進めて
す す め て

いくことをお勧め
お す す め

します。 

 「障
しょう

がいを持つ
も つ

人
ひと

、一人
ひ と り

ひとりに対応
たいおう

してくれる相談員
そうだんいん

が欲しい
ほ し い

」 

「一人
ひ と り

では書けない
か け な い

ので、書き込んで
か き こ ん で

くれる人
ひと

が必要
ひつよう

」等
とう

の声
こえ

に応えられる
こ た え ら れ る

ような体制
たいせい

をどう

していくか、被災者
ひさいしゃ

支援
し え ん

に関わる
か か わ る

関係
かんけい

団体
だんたい

、専門
せんもん

団体
だんたい

等
など

がさらに協 力
きょうりょく

して構築
こうちく

していくべき

課題
か だ い

であると現状
げんじょう

では言わざる
い わ ざ る

を得ません
え ま せ ん

。 
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第四章
だいよんしょう

【
（

各種
かくしゅ

 窓口
まどぐち

情報
じょうほう

】
）

 

 

事件
じ け ん

を受ける
う け る

弁護団
べんごだん

 

 

○ 福島県
ふくしまけん

弁護士会
べ ん ご し か い

 原子力
げんしりょく

発電所
はつでんしょ

事故
じ こ

被害者
ひ が い し ゃ

救済
きゅうさい

支援
し え ん

センター 

ＴＥＬ ０２４－５３３－７７７０ （平日
へいじつ

 １０：００～１５：００） 

（つながりにくいこともありますが，御了承
ごりょうしょう

ください。） 

ＵＲＬ http://business3.plala.or.jp/fba/sinsai_soudan/pdf/kyusaisien.pdf 

    

①
まるいち

 福島県
ふくしまけん

弁護士会
べ ん ご し か い

原子力
げんしりょく

発電所
はつでんしょ

事故
じ こ

被害者
ひがいしゃ

救済
きゅうさい

支援
し え ん

センター
せ ん た ー

本部
ほ ん ぶ

 

   受付
うけつけ

時間
じ か ん

（平日
へいじつ

10
１０

時
じ

～15
１５

時
じ

） 

   専用
せんよう

電話
で ん わ

 024
０２４

-
－

533
５３３

-
－

7770
７７７０

 

   相談
そうだん

希望
き ぼ う

を受付後
うけつけご

，相談
そうだん

担当
たんとう

弁護士
べ ん ご し

をご紹介
ごしょうかい

します。  

  

②
まるに

 福島県
ふくしまけん

弁護士会
べ ん ご し か い

原子力
げんしりょく

発電所
はつでんしょ

事故
じ こ

被害者
ひがいしゃ

救済
きゅうさい

支援
し え ん

センター
せ ん た ー

南相馬
みなみそうま

出 張 所
しゅっちょうじょ

 

   所在地
しょざいち

：南相馬市
みなみそうまいち

原町区
はらまちく

橋本町
はしもとまち

三丁目
さんちょうめ

34-9 

 

 南相馬
みなみそうま

出 張 所
しゅっちょうじょ

【
（

相談
そうだん

方法
ほうほう

】
）

 

 １ 電話
で ん わ

相談
そうだん

について 

    福島県
ふくしまけん

弁護士会
べ ん ご し か い

原子力
げんしりょく

発電所
はつでんしょ

事故
じ こ

被害者
ひがいしゃ

救済
きゅうさい

支援
し え ん

センター
せ ん た ー

南相馬
みなみそうま

出 張 所
しゅっちょうじょ

では、   

   被害者
ひがいしゃ

の東京
とうきょう

電力
でんりょく

に対する
た い す る

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

の相談
そうだん

に応じます
お う じ ま す

。 

    月曜日
げつようび

から金曜日
きんようび

は弁護士
べ ん ご し

が駐在
ちゅうざい

していますので、面談
めんだん

での相談
そうだん

を希望
き ぼ う

される方
ほう

  

   は事前
じ ぜ ん

に予約
よ や く

して下さい
く だ さ い

。 

    無料
むりょう

電話
で ん わ

相談
そうだん

（弁護士
べ ん ご し

が直接
ちょくせつ

電話
で ん わ

に出ます
で ま す

） 

     平日
へいじつ

月曜日
げつようび

から金曜日
きんようび

、午後
ご ご

2
２

時
じ

～4
４

時
じ

 

     受付
うけつけ

電話番号
でんわばんごう

：0244-26-9803 
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 ２ 無料
むりょう

面談
めんだん

相談
そうだん

 

   平日
へいじつ

月曜日
げつようび

から金曜日
きんようび

、午前
ご ぜ ん

10
１０

時
じ

～12
１２

時
じ

 

予約
よ や く

のある方
ほう

が優先
ゆうせん

になりますが、予約
よ や く

がない時間帯
じかんたい

であれば、予約
よ や く

なしの方
ほう

もお受
お う

けします。 

予約
よ や く

受付
うけつけ

電話番号
でんわばんごう

： 024-533-7770 

（原子力
げんしりょく

発電所
はつでんしょ

事故
じ こ

被害者
ひがいしゃ

救済
きゅうさい

支援
し え ん

センター
せ ん た ー

事務局
じむきょく

） 

 

 

電話
で ん わ

相談
そうだん

窓口
まどぐち

  

福島県
ふくしまけん

弁護士会
べ ん ご し か い

 震災
しんさい

・原発
げんぱつ

無料
むりょう

電話
で ん わ

相談
そうだん

 

実施
じ っ し

日
び

   平日
へいじつ

 １４時
１ ４ じ

～１６時
１ ６ じ

 

電話番号
で ん わ ば ん ご う

  

 福島
ふくしま

   ０２４－５３4
０ ２ ４ － ５ ３ ４

－１２１１ 

郡山
こおりやま

   ０２４－９２５－６５１１ 

会津若松
あ い づ わ か ま つ

 ０２４２－２７－２５２２ 

いわき  ０２４６－２５－０４５５ 
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【後編
こうへん

 障
しょう

がい者
しゃ

特有
とくゆう

の話
はなし

】 

第一章
だいいっしょう

 障
しょう

がいのある人
ひと

特有
とくゆう

の問題
もんだい

 

問
とい

：未成年
みせいねん

の子ども
こ ど も

の分
ぶん

の請求
せいきゅう

は親
おや

が出来ます
で き ま す

か。 

回答
かいとう

： できます。 

解説
かいせつ

：障
しょう

がいの有無
う む

とは関係
かんけい

なく、未成年者
みせいねんしゃ

の賠償
ばいしょう

請求
せいきゅう

手続
てつづき

は父母
ふ ぼ

が行います
お こ な い ま す

。民法
みんぽう

で

父母
ふ ぼ

が法定
ほうてい

代理人
だいりじん

とされています。   

 

問
とい

：知的
ち て き

または精神
せいしん

に障
しょう

がいのある成人
せいじん

の分
ぶん

の請求
せいきゅう

を親
おや

や事業所
じぎょうしょ

が出来ます
で き ま す

か。 

回答
かいとう

： 親
おや

や事業所
じぎょうしょ

の支援員
しえんいん

は手続き
て つ づ き

を「手伝う
て つ だ う

」ことはできますが、本人
ほんにん

に

なり代わって
な り か わ っ て

請求
せいきゅう

して賠償
ばいしょう

金
きん

を受け取る
う け と る

ことは出来ません
で き ま せ ん

。 

解説
かいせつ

：未成年
みせいねん

の場合
ば あ い

は親
おや

が法定
ほうてい

代理人
だいりじん

ですが、子ども
こ ど も

が成人
せいじん

（２０歳
は た ち

）に達した
た っ し た

ときから法定
ほうてい

代理権
だいりけん

は消滅
しょうめつ

し、本人
ほんにん

が請求
せいきゅう

し、賠償
ばいしょう

金
きん

を受領
じゅりょう

することになります。 

  しかし、最重度
さいじゅうど

、重度
じゅうど

の知的
ち て き

障
しょう

がい者
しゃ

・精神障
せいしんしょう

がい者
しゃ

などの場合
ば あ い

、難しい
むずかしい

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

の

内容
ないよう

を理解
り か い

することはなかなか困難
こんなん

です。 

  そこで次
つぎ

のことが考え
かんがえ

ら得ます
え ま す

。 

 ［成年
せいねん

後見
こうけん

制度
せ い ど

の利用
り よ う

］ 

今回
こんかい

の賠償
ばいしょう

の問題
もんだい

に限らず
か ぎ ら ず

、親
おや

も年
とし

をとっていく以上
いじょう

、本人
ほんにん

の財産
ざいさん

管理
か ん り

や生活
せいかつ

につい

て成年
せいねん

後見人
こうけんにん

（保
ほ

佐人
さ に ん

含む
ふ く む

）をつけて権利
け ん り

を擁護
よ う ご

する方法
ほうほう

が考えられます
か ん が え ら れ ま す

。 

成年
せいねん

後見人
こうけんにん

は本人
ほんにん

の賠償
ばいしょう

請求権
せいきゅうけん

を代理
だ い り

しますので成年
せいねん

後見
こうけん

制度
せ い ど

を利用
り よ う

すれば東電
とうでん

の

賠償
ばいしょう

請求
せいきゅう

の手続き
て つ づ き

も成年
せいねん

後見人
こうけんにん

の仕事
し ご と

になります。 

とはいえ、成年
せいねん

後見
こうけん

制度
せ い ど

は東電
とうでん

の問題
もんだい

だけのために使う
つ か う

ことは出来ない
で き な い

原則
げんそく

として

一生
いっしょう

の問題
もんだい

になります。本人
ほんにん

より早く
は や く

高齢化
こうれいか

する親
おや

が成年
せいねん

後見人
こうけんにん

になることは望ましい
の ぞ ま し い

ことではなく、弁護士
べ ん ご し

等
など

の専門家
せんもんか

がなるべきですが、本人
ほんにん

の収 入
しゅうにゅう

・資産
し さ ん

から後見人
こうけんにん

報酬
ほうしゅう

を支払う
し は ら う

原則
げんそく

になっている点
てん

など（地域
ち い き

により報酬
ほうしゅう

助成
じょせい

制度
せ い ど

がありますが不十分
ふじゅうぶん

）利用
り よ う

の

前
まえ

に検討
けんとう

すべき点
てん

も多く
お お く

、地元
じ も と

の弁護士会
べ ん ご し か い

の高齢者
こうれいしゃ

・障
しょう

がい者
しゃ

権利
け ん り

擁護
よ う ご

センター
せ ん た ー

等
とう

に相談
そうだん

されることをお勧め
お す す め

します。 

 ［親
おや

や支援者
しえんしゃ

の手続き
て つ づ き

の説明
せつめい

の補助
ほ じ ょ

、代筆
だいひつ

］ 

本人
ほんにん

の利益
り え き

と意思
い し

に合致
が っ ち

していることが大前提
だいぜんてい

ですが、噛み砕いた
か み く だ い た

説明
せつめい

を受けて
う け て

も損害
そんがい

賠償
ばいしょう

について理解
り か い

が難しい
むずかしい

方
かた

、文字
も じ

を書く
か く

ことが困難
こんなん

な方
かた

などの場合
ば あ い

、ご本人
ごほんにん

の了解
りょうかい

を
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得た
え た

上
うえ

で家族
か ぞ く

や事業所
じぎょうしょ

の支援員
しえんいん

等
など

が代筆
だいひつ

することも事実上
じじつじょう

はやむを得ない
や む を え な い

場合
ば あ い

があると

思われます
お も わ れ ま す

。 

家族
か ぞ く

・支援員
しえんいん

・代
だい

筆者
ひつしゃ

等
など

が不十分
ふじゅうぶん

な理解
り か い

で本人
ほんにん

の権利
け ん り

を損なう
そ こ な う

ことのないように専門家
せんもんか

等
とう

に十分
じゅうぶん

相談
そうだん

しながら手続
てつづき

を進める慎重さ
しんちょうさ

が求められます
も と め ら れ ま す

。 

 

問
とい

：就労
しゅうろう

継続
けいぞく

Ａ型
エーがた

で働いて
はたらいて

いましたが工場
こうじょう

が半年間
はんとしかん

閉鎖
へ い さ

されて給 料
きゅうりょう

をもらえま

せんでした。賠償
ばいしょう

してもらえますか。 

回答
かいとう

： 賠償
ばいしょう

を受けられます
う け ら れ ま す

。 

解説
かいせつ

：障害者
しょうがいしゃ

自立
じ り つ

支援法
しえんほう

でいう就労
しゅうろう

継続
けいぞく

Ａ型
エーがた

事業所
じぎょうしょ

（かつての「福祉
ふ く し

工場
こうじょう

」など）で働く
はたらく

人
ひと

は事業所
じぎょうしょ

と労働
ろうどう

契約
けいやく

を締結
ていけつ

して労働法上
ろうどうほうじょう

の労働者
ろうどうしゃ

として賃金
ちんぎん

を受けて
う け て

います。そのた

め、一般
いっぱん

の労働者
ろうどうしゃ

と同じく
お な じ く

、原発
げんぱつ

事故
じ こ

に起因
き い ん

して休 業
きゅうぎょう

や失業
しつぎょう

した場合
ば あ い

、その減収分
げんしゅうぶん

は

賠償
ばいしょう

の対象
たいしょう

となります。 

 

問
とい

：就労
しゅうろう

継続
けいぞく

Ｂ型
ビーがた

（作業所
さぎょうじょ

）での工賃
こうちん

は賠償
ばいしょう

の対象
たいしょう

ですか。 

回答
かいとう

： 対象
たいしょう

となると考えます
か ん が え ま す

。 

解説
かいせつ

：いわゆる「福祉的
ふくしてき

就労
しゅうろう

」と呼ばれる
よ ば れ る

共同
きょうどう

作業所
さぎょうじょ

・就労
しゅうろう

支援
し え ん

センターなど障害者
しょうがいしゃ

自立
じ り つ

支援法
しえんほう

での就労
しゅうろう

継続
けいぞく

Ｂ型
ビーがた

や地域
ち い き

生活
せいかつ

支援
し え ん

事業
じぎょう

での地域
ち い き

活動
かつどう

支援
し え ん

センター等
など

（以下
い か

便宜上
べんぎじょう

「福祉
ふ く し

作業所
さぎょうじょ

」といいます）で軽作業
けいさぎょう

を行う
おこなう

など「はたらく」ことで得られる
え ら れ る

「工賃
こうちん

」は、

現行法
げんこうほう

体系
たいけい

のなかで、「労働者
ろうどうしゃ

の得る
え る

賃金
ちんぎん

」と同じ
お な じ

扱い
あつかい

とは言えません
い え ま せ ん

。 

例えば
た と え ば

、原発
げんぱつ

事故
じ こ

の影響
えいきょう

で工賃
こうちん

の支払い
し は ら い

がなくなったからと言って
い っ て

、ハローワークで

失業
しつぎょう

保険
ほ け ん

の対象
たいしょう

とはなっていません。 

しかしながら、あくまで、損害
そんがい

賠償
ばいしょう

においては、加害
か が い

企業
きぎょう

の行為
こ う い

により被害者
ひがいしゃ

である

利用者
りようしゃ

の工賃
こうちん

が失われた
う し な わ れ た

ことは損失
そんしつ

に他
ほか

ならず、損害
そんがい

賠償
ばいしょう

の対象
たいしょう

になるはずです。 

 

問
とい

：福祉
ふ く し

作業所
さぎょうじょ

の工賃
こうちん

について、事業所
じぎょうしょ

がまとめて請求
せいきゅう

して利用者
りようしゃ

に分配
ぶんぱい

すること

は出来ます
で き ま す

か。 

回答
かいとう

： 利用者
りようしゃ

の同意
ど う い

（原則
げんそく

として書面
しょめん

が必要
ひつよう

でしょう）がある場合
ば あ い

に可能
か の う

と

思われます
お も わ れ ま す

。 

解説
かいせつ

： これを一般
いっぱん

の法律上
ほうりつじょう

の労働者
ろうどうしゃ

の場合
ば あ い

の対比
た い ひ

で考えて
かんがえて

みます 

原則的
げんそくてき

には次
つぎ

の考え
かんがえ

となります。 
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原発
げんぱつ

事故
じ こ

により就労
しゅうろう

不能
ふ の う

となり，各労働者
かくろうどうしゃ

が得る
え る

はずだった賃金
ちんぎん

の損失
そんしつ

を東電
とうでん

に損害
そんがい

賠償
ばいしょう

することは，各労働者
かくろうどうしゃ

の持つ
も つ

権利
け ん り

ですので、雇用
こ よ う

主
ぬし

が労働者
ろうどうしゃ

の了解
りょうかい

を得ず
え ず

にその

賃金
ちんぎん

減少分
げんしょうぶん

を東電
とうでん

に請求
せいきゅう

することは出来ません
で き ま せ ん

。 

しかし、労働者側
ろうどうしゃがわ

が雇用
こ よ う

主
ぬし

からの不当
ふ と う

な圧力
あつりょく

などなく真意
し ん い

に基づき
も と づ き

了解
りょうかい

をして東電
とうでん

に

対する
た い す る

職員
しょくいん

への賃金分
ちんぎんぶん

も併せて
あ わ せ て

請求
せいきゅう

する権限
けんげん

を雇用
こ よ う

主
ぬし

に委託
い た く

して、雇用
こ よ う

主
ぬし

が東電
とうでん

から

受領
じゅりょう

した分
ぶん

を職員
しょくいん

に賃金
ちんぎん

相当分
そうとうぶん

として配分
はいぶん

することも例外的
れいがいてき

には有り得ない
あ り え な い

ことでは

ありません。 

福祉
ふ く し

作業所
さぎょうじょ

の工賃
こうちん

についても、各利用者
かくりようしゃ

が個別
こ べ つ

に請求
せいきゅう

することが困難
こんなん

なことから、

利用者
りようしゃ

から委任
い に ん

を受けて
う け て

事業所
じぎょうしょ

がまとめてその分
ぶん

も東電
とうでん

に請求
せいきゅう

することは、賃金
ちんぎん

の場合
ば あ い

以上
いじょう

に有り得る
あ り え る

やり方
や り か た

かもしれません。 

但し
た だ し

、そのようなやり方
や り か た

を行う
おこなう

ならば、そのことを十分
じゅうぶん

に利用者
りようしゃ

とそのご家族
ご か ぞ く

に文書
ぶんしょ

や

説明会
せつめいかい

等
など

で説明
せつめい

して了解
りょうかい

を得て
え て

、あくまで利用者
りようしゃ

の利益
り え き

と意向
い こ う

に基づく
も と づ く

やり方
や り か た

で行う
おこなう

こ

とが必要
ひつよう

です。東電側
とうでんがわ

にもその趣旨
し ゅ し

を正しく
た だ し く

文書
ぶんしょ

で伝えて
つ た え て

おく必要
ひつよう

があります。 

また、福祉
ふ く し

の分野
ぶ ん や

でも利用者
りようしゃ

の権利
け ん り

を損なう
そ こ な う

不祥事
ふしょうじ

、障
しょう

がい者
しゃ

に対する
た い す る

経済的
けいざいてき

な搾取
さくしゅ

等
など

の事件
じ け ん

は少なく
す く な く

ありませんので、その実施
じ っ し

が第三者
だいさんしゃ

からも公正
こうせい

とみられるように弁護士
べ ん ご し

等
など

の助言
じょげん

も受けながら
う け な が ら

透明性
とうめいせい

をもって進める
す す め る

ことが望ましい
の ぞ ま し い

と思われます
お も わ れ ま す

。 

 

問
とい

：避難
ひ な ん

に伴い
ともない

介護
か い ご

や支援
し え ん

の時間
じ か ん

が増加
ぞ う か

しました。その損害
そんがい

は誰
だれ

かに請求
せいきゅう

出来ます
で き ま す

か？ 

回答
かいとう

： 東電
とうでん

に請求
せいきゅう

可能
か の う

です。但し
た だ し

、前編
ぜんぺん

第二章
だいにしょう

で解説
かいせつ

したように審査会
しんさかい

の指針
し し ん

で

は、そのような特別
とくべつ

の事情
じじょう

を特
とく

に立証
りっしょう

できた場合
ば あ い

に限り
か ぎ り

加算
か さ ん

が可能
か の う

であるとされ

ています。紛争
ふんそう

解決
かいけつ

センター
せ ん た ー

における実際
じっさい

の和解
わ か い

案
あん

でも避難
ひ な ん

に伴う
ともなう

慰謝料
いしゃりょう

の増額
ぞうがく

が認められた
み と め ら れ た

事例
じ れ い

が出て
で て

きています。また，避難
ひ な ん

生活
せいかつ

が原因
げんいん

で支払わなければ
し は ら わ な け れ ば

い

けない介護
か い ご

費用
ひ よ う

の実費
じ っ ぴ

も損害
そんがい

として別途
べ っ と

請求
せいきゅう

可能
か の う

です。これらの加算
か さ ん

が認め
み と め

られ

るためには，障
しょう

がい者
しゃ

ならではの生活上
せいかつじょう

の不利益
ふ り え き

・苦難
く な ん

の実情
じつじょう

を書面
しょめん

で説明
せつめい

す

ることなどが必要
ひつよう

となります。 

  そのための書面
しょめん

の具体的
ぐたいてき

な書き方
か き か た

の説明書
せつめいしょ

モデルを４８頁
ぺいじ

以下
い か

の第三章
だいさんしょう

に

用意
よ う い

しましたので是非
ぜ ひ

、参考
さんこう

にして下さ
く だ さ

い。 

解説
かいせつ

：避難所
ひなんじょ

、仮設
か せ つ

住宅
じゅうたく

、借り上げ
か り あ げ

住宅
じゅうたく

等
など

、生活
せいかつ

環境
かんきょう

が激変
げきへん

し、従来
じゅうらい

暮らして
く ら し て

いた居宅
きょたく

等
など

で築いて
き ず い て

きた生活
せいかつ

スタイルが破壊
は か い

されました。 
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例えば
た と え ば

、視覚障
しかくしょう

がいの方
ほう

は長年通い
ながねんがよい

馴れる
な れ る

ことで一人
ひ と り

で白
はく

杖
じょう

で歩ける
あ る け る

ルート
る ー と

だったけ

れどそれもままならなくなり、ガイドヘルパーなくしては外出
がいしゅつ

も出来なく
で き な く

なり、

人間らしい
に ん げ ん ら し い

生活
せいかつ

が出来なく
で き な く

なり、介護
か い ご

の費用
ひ よ う

もかさみ、周囲
しゅうい

に知り合い
し り あ い

も少なく
す く な く

、家
いえ

の中
なか

で塞ぎこむ
ふ さ ぎ こ む

ことも多く
お お く

なって毎日
まいにち

が苦痛
く つ う

である。 

そんな状態
じょうたい

の方
かた

は多く
お お く

いらっしゃると思います
お も い ま す

。 

それらの介護
か い ご

費用
ひ よ う

の増加
ぞ う か

、避難
ひ な ん

生活
せいかつ

に起因
き い ん

して新た
あ ら た

な社会的
しゃかいてき

な障壁
しょうへき

と闘う
たたかう

ことを

余儀なく
よ ぎ な く

される苦痛
く つ う

は障害
しょうがい

のある人
ひと

ならでは損害
そんがい

です。 

それらの個人
こ じ ん

ごとに直面
ちょくめん

した被害
ひ が い

の事情
じじょう

を説明
せつめい

して、被った
こうむった

個別
こ べ つ

の事情
じじょう

に見合った
み あ っ た

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

を受ける
う け る

権利
け ん り

があります。 

審査会
しんさかい

のいう「特別
とくべつ

な事情
じじょう

を立証
りっしょう

した場合
ば あ い

に限り
か ぎ り

賠償
ばいしょう

の加算
か さ ん

が認められる
み と め ら れ る

」という

説明
せつめい

に当てはまる
あ て は ま る

事項
じ こ う

です。 

紛争
ふんそう

解決
かいけつ

センター
せ ん た ー

が，和解
わ か い

案
あん

作成
さくせい

の基準
きじゅん

としている「統括
とうかつ

基準
きじゅん

」では，身体
しんたい

または精神
せいしん

の障害
しょうがい

があること，要介護
ようかいご

状態
じょうたい

にあること，それらの者
もの

の介護
か い ご

を日常的
にちじょうてき

に行った
おこなった

こと

により，通常
つうじょう

の避難者
ひなんしゃ

よりも精神的
せいしんてき

苦痛
く つ う

が大きい
お お き い

場合
ば あ い

は，避難
ひ な ん

に伴う
ともなう

慰謝料
いしゃりょう

を増額
ぞうがく

する

ことができるとされています。 

実際
じっさい

の事案
じ あ ん

でも，紛争
ふんそう

解決
かいけつ

センター
せ ん た ー

は，身体
しんたい

に障害
しょうがい

がある方
かた

に対して
た い し て

，中間
ちゅうかん

指針
し し ん

の目安
め や す

額
がく

（月額
げつがく

１０万円
１ ０ ま ん え ん

，避難所
ひなんじょ

で生活
せいかつ

していた期間
き か ん

は月額
げつがく

１２万円
１ ２ ま ん え ん

）から２割
２ わ り

増額
ぞうがく

した額
がく

を

賠償
ばいしょう

額
がく

として和解
わ か い

案
あん

を提示
て い じ

したものがあります。 

また，避難所
ひなんじょ

で，一日
いちにち

１０数回
すうかい

も介護
か い ご

の必要
ひつよう

な実母
じ つ ぼ

のトイレ
と い れ

の付き添い
つ き そ い

のために屋外
おくがい

トイレ
と い れ

にその都度
つ ど

１時間
１ じ か ん

程度
て い ど

待たされ続けた
ま た さ れ つ づ け た

方
ほう

に対
たい

し，慰謝料
いしゃりょう

を月
つき

１６万円
１ ６ ま ん え ん

に増額
ぞうがく

した

和解
わ か い

案
あん

も提示
て い じ

されています。 

こ の よ う な 慰謝料
いしゃりょう

の 増額
ぞうがく

と は 別
べつ

に ， 避難
ひ な ん

に 伴って
ともなって

実際
じっさい

の 介護
か い ご

費用
ひ よ う

が

増えざるを得なかった
ふ え ざ る を え な か っ た

場合
ば あ い

は，上
うえ

に挙げた
あ げ た

精神的
せいしんてき

苦痛
く つ う

を原因
げんいん

とする慰謝料
いしゃりょう

とは別に，その

実費
じ っ ぴ

増加分
ぞうかぶん

を請求
せいきゅう

できます。 

とはいえ、東電
とうでん

も紛争
ふんそう

解決
かいけつ

センターも、賠償
ばいしょう

問題
もんだい

を早く
は や く

解決
かいけつ

したいことから、画一的
かくいつてき

な

基準
きじゅん

で処理
し ょ り

をして、障
しょう

がいに伴う
ともなう

様々
さまざま

な困難
こんなん

、苦痛
く つ う

を無視
む し

して，賠償
ばいしょう

請求
せいきゅう

をは指針
し し ん

の

基準内
きじゅんない

に収めよう
お さ め よ う

とすることが危惧
き ぐ

されます。 

したがって，そのような画一的
かくいつてき

な基準
きじゅん

で収め
お さ め

られないようにするために，障がい者
しゃ

本人
ほんにん

またはその家族
か ぞ く

が，自分
じ ぶ ん

たちが特別
とくべつ

な事情
じじょう

があるということを，加害
か が い

企業
きぎょう

である東電
とうでん

や

紛争
ふんそう

解決
かいけつ

センターに納得
なっとく

させなければいけません。しかし，障
しょう

がい者
しゃ

個人
こ じ ん

が，これらの
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事情
じじょう

を説明
せつめい

したり文書
ぶんしょ

を作ったりするのははなかなか大変
たいへん

です。 

そこで，周囲
しゅうい

の支援員
しえんいん

なども賠償
ばいしょう

問題
もんだい

に理解
り か い

を深めて
ふ か め て

頂き
いただき

、共
とも

に悩みながら
な や み な が ら

助言
じょげん

、

協 力
きょうりょく

しあって賠償
ばいしょう

問題
もんだい

に取り組む
と り く む

ことが必要
ひつよう

と思われます
お も わ れ ま す

。 

弁護士会
べ ん ご し か い

も出来る
で き る

限り
か ぎ り

の努力
どりょく

は致します
い た し ま す

が、全て
す べ て

の被害
ひ が い

にあった障
しょう

がいのある方
かた

への

マンツーマン
ま ん つ ー ま ん

対応
たいおう

までの体制
たいせい

は難しい
むずかしい

のが現状
げんじょう

と思われます
お も わ れ ま す

ので、福祉
ふ く し

の分野
ぶ ん や

の

支援員
しえんいん

・相談員
そうだんいん

・社会
しゃかい

福祉士
ふ く し し

等
など

の福祉
ふ く し

専門
せんもん

職
しょく

など各位
か く い

が互い
た が い

の専門性
せんもんせい

の 長所
ちょうしょ

を

活かしながら
い か し な が ら

協 力
きょうりょく

して進めて
す す め て

いくことが今後
こ ん ご

さらに必要
ひつよう

と思います
お も い ま す

。 

 

問
とい

： 介護
か い ご

の必要
ひつよう

時間
じ か ん

の増加
ぞ う か

を行政
ぎょうせい

に請求
せいきゅう

することは出来ます
で き ま す

か？ 

回答
かいとう

： 出来る
で き る

と考えます
か ん が え ま す

。 

解説
かいせつ

：介護
か い ご

の増加
ぞ う か

という問題
もんだい

で、原発
げんぱつ

から約
やく

５０キロ
き ろ

地点付近
ち て ん ふ き ん

の田村市
た む ら し

に居住
きょじゅう

する４０代
４ ０ だ い

の脳性
のうせい

まひの女性
じょせい

が避難
ひ な ん

に伴う
ともなう

障害者
しょうがいしゃ

自立
じ り つ

支援法
しえんほう

の介護
か い ご

支給量
しきゅうりょう

の増量
ぞうりょう

申請
しんせい

が市
し

から

却下
きゃっか

されたため、県
けん

に審査
し ん さ

請求
せいきゅう

（不服
ふ ふ く

申し立て
も う し た て

）を申立て
もうしたて

、２０１１年
２ ０ １ １ ね ん

１２月
１ ２ が つ

２７日
２ ７ に ち

に

福島県
ふくしまけん

は「市
し

の調査
ちょうさ

が不十分
ふじゅうぶん

」として却下
きゃっか

処分
しょぶん

を取り消した
と り け し た

という事件
じ け ん

があります。田村市
た む ら し

は県
けん

の取消し
と り け し

裁決
さいけつ

を受け入れ
う け い れ

，女性
じょせい

の増量
ぞうりょう

申請
しんせい

を認めて
み と め て

支給
しきゅう

を行って
おこなって

いるとのことです。 

このように障
しょう

がいのある人
ひと

は、障害者
しょうがいしゃ

自立
じ り つ

支援法
しえんほう

等
とう

の公的
こうてき

な支援
し え ん

制度
せ い ど

に基づき
も と づ き

行政
ぎょうせい

に対して
た い し て

原発
げんぱつ

事故
じ こ

を含む
ふ く む

災害
さいがい

に起因
き い ん

する必要
ひつよう

な介護
か い ご

・支援
し え ん

を求める
も と め る

公的
こうてき

な権利
け ん り

があります。 

他方
た ほ う

、東電
とうでん

の原発
げんぱつ

事故
じ こ

に起因
き い ん

している介護
か い ご

費用
ひ よ う

の増加
ぞ う か

を直接
ちょくせつ

東電
とうでん

に対して
た い し て

賠償
ばいしょう

請求
せいきゅう

することも認められる
み と め ら れ る

べきです。公的
こうてき

な負担
ふ た ん

を増加
ぞ う か

した部分
ぶ ぶ ん

を行政
ぎょうせい

が東電
とうでん

に求 償
きゅうしょう

請求
せいきゅう

することも可能
か の う

と考えられます
か ん が え ら れ ま す

。 

但し
た だ し

、障
しょう

がい者
しゃ

が同じ
お な じ

期間
き か ん

の同じ
お な じ

介護
か い ご

費用
ひ よ う

を東電
とうでん

と行政
ぎょうせい

に二重
にじゅう

請求
せいきゅう

は出来ない
で き な い

と

思われます
お も わ れ ま す

。 

 

問
とい

：自閉症
じへいしょう

の２０歳
は た ち

の息子
む す こ

がいて、避難所
ひなんじょ

での共同
きょうどう

生活
せいかつ

が出来ない
で き な い

ため、自家用車
じ か よ う し ゃ

の中
なか

で家族
か ぞ く

みんなが震災
しんさい

後
ご

２週間
２しゅうかん

過ごしました
す ご し ま し た

。そのような家族
か ぞ く

の精神的
せいしんてき

な苦痛
く つ う

は賠償
ばいしょう

してもらえるのですか。 

回答
かいとう

：個別的
こべつてき

な精神的
せいしんてき

損害
そんがい

として家族
か ぞ く

も本人
ほんにん

も賠償
ばいしょう

請求
せいきゅう

出来る
で き る

と考える
かんがえる

べきです。 

解説
かいせつ

：このような事態
じ た い

は大きく
お お き く

報道
ほうどう

されましたし、福祉
ふ く し

関係者
かんけいしゃ

からも沢山
たくさん

あった事態
じ た い

であ

ると聞いて
き い て

います。 

生活
せいかつ

環境
かんきょう

の変化
へ ん か

が苦手
に が て

な発達障
はったつしょう

がい者
しゃ

にとって原発
げんぱつ

事故
じ こ

による生活
せいかつ

の激変
げきへん

は
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耐え難い
た え が た い

精神的
せいしんてき

苦難
く な ん

であり、そのために家族
か ぞ く

も一緒
いっしょ

に狭い
せ ま い

空間
くうかん

での非人間的
ひにんげんてき

な生活
せいかつ

を

強いられた
し い ら れ た

以上
いじょう

、ご家族
ご か ぞ く

の精神的
せいしんてき

な損害
そんがい

にも当たります
あ た り ま す

ので、それらは、審査会
しんさかい

の示して
し め し て

いる「目安
め や す

」を超えて
こ え て

適切
てきせつ

に評価
ひょうか

されて賠償
ばいしょう

されるべきです。先に
さ き に

示した
し め し た

統括
とうかつ

基準
きじゅん

でも，

避難
ひ な ん

生活
せいかつ

への適応
てきおう

が困難
こんなん

な客観的
きゃっかんてき

事情
じじょう

と認められる
み と め ら れ る

事情
じじょう

があり，通常
つうじょう

の避難者
ひなんしゃ

と比べて
く ら べ て

その精神的
せいしんてき

苦痛
く つ う

が大きい
お お き い

と認定
にんてい

されている場合
ば あ い

に慰謝料
いしゃりょう

の増額
ぞうがく

をすることができるとさ

れています。 

 

問
とい

：精神障
せいしんしょう

がいの家族
か ぞ く

が避難
ひ な ん

生活
せいかつ

の影響
えいきょう

で生活
せいかつ

環境
かんきょう

が変わって
か わ っ て

不安
ふ あ ん

になったよう

で突然
とつぜん

泣き出したり
な き だ し た り

、暴れたり
あ ば れ た り

、症 状
しょうじょう

が悪く
わ る く

なりました。本人
ほんにん

と家族
か ぞ く

に対する
た い す る

賠償
ばいしょう

はされますか。 

回答
かいとう

： されるべきです。 

解説
かいせつ

：そのために必要
ひつよう

になった診療代
しんりょうだい

、薬代
くすりだい

等
など

の実費
じ っ ぴ

はもちろん、本人
ほんにん

の障
しょう

がいの悪化
あ っ か

、

心身
しんしん

症 状
しょうじょう

の悪化
あ っ か

という大きな
お お き な

苦痛
く つ う

であり、原発
げんぱつ

事故
じ こ

による個別的
こべつてき

な損害
そんがい

ですので、

症 状
しょうじょう

や障
しょう

がいの悪化
あ っ か

に伴い
ともない

ご家族
ご か ぞ く

による世話
せ わ

、支援
し え ん

などの労務
ろ う む

提供
ていきょう

や精神的
せいしんてき

負担
ふ た ん

が

増えた
ふ え た

ことの個別
こ べ つ

事情
じじょう

を合理的
ごうりてき

に説明
せつめい

できれば、それらは、審査会
しんさかい

の示す
し め す

「目安
め や す

」を超えて
こ え て

、

適切
てきせつ

な金額
きんがく

が本人
ほんにん

及び
お よ び

家族
か ぞ く

に賠償
ばいしょう

されるべきです。 

 

問
とい

：着
き

の身
み

着
き

のままで避難
ひ な ん

してきたので，補聴器
ほちょうき

，車
くるま

いすなどの補
ほ

装具
そ う ぐ

を家
いえ

に忘れて
わ す れ て

きてしまいました。避難先
ひなんさき

で新た
あ ら た

に購入
こうにゅう

したのですが，この費用
ひ よ う

は賠償
ばいしょう

されます

か。 

回答
かいとう

： 賠償
ばいしょう

の対象
たいしょう

となります。 

解説
かいせつ

： 生活費
せいかつひ

の増加分
ぞうかぶん

については，慰謝料
いしゃりょう

とは別
べつ

に算定
さんてい

して賠償
ばいしょう

額
がく

に加算
か さ ん

するのが紛争
ふんそう

解決
かいけつ

センター
せ ん た ー

の方針
ほうしん

となっています。原発
げんぱつ

事故
じ こ

では，多く
お お く

の人
ひと

たちが急
きゅう

な避難
ひ な ん

を迫られ
せ ま ら れ

，補聴器
ほちょうき

などの補
ほ

装具
そ う ぐ

も持って
も っ て

行く
い く

ことができなかった例
れい

が多い
お お い

と聞いて
き い て

います。 

しかも，このような補
ほ

装具
そ う ぐ

はすぐに再購入
さいこうにゅう

しないと生活
せいかつ

に重大
じゅうだい

な支障
ししょう

を来しかねません
き た し か ね ま せ ん

。

そのため，新た
あ ら た

に補聴器
ほちょうき

を購入
こうにゅう

することは必要
ひつよう

不可欠
ふ か け つ

な行為であり，賠償の対象となります。

問い
と い

に挙げた
あ げ た

補
ほ

装具
そ う ぐ

の他
ほか

にも，視覚障
しかくしょう

がいの方
ほう

が読み上げ
よ み あ げ

ソフト
そ ふ と

等
とう

をインストール
い ん す と ー る

していた

パソコン
ぱ そ こ ん

なども新た
あ ら た

に購入
こうにゅう

した場合
ば あ い

は賠償
ばいしょう

の対象
たいしょう

になると考え
かんがえ

られます。 

 

問
とい

：帰還
き か ん

困難
こんなん

区域
く い き

に障害
しょうがい

をもつ家族
か ぞ く

と一緒
いっしょ

に住んで
す ん で

いるのですが，避難先
ひなんさき

に家
いえ

を
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購入
こうにゅう

してそこで生活
せいかつ

することにしました．購入
こうにゅう

した家
いえ

の浴室
よくしつ

をバリアフリー
ば り あ ふ り ー

仕様
し よ う

に改造
かいぞう

する等
とう

のリフォーム
り ふ ぉ ー む

を考えて
かんがえて

います。このリフォーム
り ふ ぉ ー む

費用
ひ よ う

は賠償
ばいしょう

の

対象
たいしょう

となりますか。  

回答
かいとう

： 必要
ひつよう

かつ適切
てきせつ

なものであれば，賠償
ばいしょう

の対象
たいしょう

とされるべきです。 

解説
かいせつ

： 今回
こんかい

の事故
じ こ

で，元
もと

の場所
ば し ょ

に戻る
も ど る

のではなく，新た
あ ら た

な場所
ば し ょ

で生活
せいかつ

を始めよう
は じ め よ う

とする方
ほう

も多く
お お く

いると思
おも

います。 

原発
げんぱつ

事故
じ こ

によりやむなく住む
す む

場所
ば し ょ

を変える
か え る

ことになっても，バリアフリー
ば り あ ふ り ー

な暮らし
く ら し

は維持
い じ

さ

れるべきです。そうでなければ，「可能
か の う

な限り
か ぎ り

、どこで誰
だれ

と生活
せいかつ

するかについての選択
せんたく

の機会
き か い

が

確保
か く ほ

され、地域
ち い き

社会
しゃかい

において他
ほか

の人々
ひとびと

と共生
きょうせい

することを妨げられない
さ ま た げ ら れ な い

」（障害者
しょうがいしゃ

基本法
きほんほう

３条
３じょう

２号
２ ご う

）とする法
ほう

の基本
き ほ ん

理念
り ね ん

に反します
は ん し ま す

。 

したがって，問い
と い

のような場合
ば あ い

であっても，適切
てきせつ

なリフォーム
り ふ ぉ ー む

費用
ひ よ う

であれば，東電
とうでん

に対する
た い す る

賠償
ばいしょう

対象
たいしょう

とすべきと考えて
かんがえて

います。 

 

問
とい

：日
にち

弁連
べんれん

は，障
しょう

がいのある人
ひと

の特有
とくゆう

の問題
もんだい

を賠償
ばいしょう

に反映
はんえい

させることについて，

どのような考え
かんがえ

で臨んで
の ぞ ん で

いますか。 

回答
かいとう

：平成
へいせい

２４年
２ ４ ね ん

４月
４ が つ

３日
３ か

に会長
かいちょう

声明
せいめい

を出し
だ し

，政府
せ い ふ

と東電
とうでん

に対し
た い し

，原発
げんぱつ

事故
じ こ

で被害
ひ が い

を受けた
う け た

障
しょう

がい者
しゃ

に対して
た い し て

特別
とくべつ

な配慮
はいりょ

をするように求めています。 

解説
かいせつ

：今
いま

まで述べて
の べ て

きたとおり，障
しょう

がいのある人
ひと

にとっては，東電
とうでん

の請求書
せいきゅうしょ

や，国
くに

の中間
ちゅうかん

指針
し し ん

などの画一的
かくいつてき

な基準
きじゅん

には収まりきらない
お さ

，特別
とくべつ

な事情
じじょう

が数多く
かずおおく

存在
そんざい

します。日
にち

弁連
べんれん

と

しても，ＪＤＦとの協 力
きょうりょく

のもと，障
しょう

がい者
しゃ

の被害
ひ が い

実態
じったい

の把握
は あ く

に努めて
つ と め て

きましたが，障
しょう

がいのない者
もの

に比べて
く ら べ て

格段
かくだん

に損害
そんがい

の程度
て い ど

が大きく
お お き く

，複雑
ふくざつ

であるケース
け ー す

が多く
お お く

見受けられました
み う け ら れ ま し た

。しかしながら，原発
げんぱつ

事故
じ こ

の被害
ひ が い

が地域的
ちいきてき

にも広範
こうはん

であり，被害者
ひがいしゃ

があ

まりにも多数
た す う

であったため，障
しょう

がいのない人
ひと

の典型的
てんけいてき

な賠償
ばいしょう

問題が先に取り上げられて

しまい，障
しょう

がいのある人
ひと

の被害
ひ が い

実態
じったい

については今
いま

まで十分
じゅうぶん

な検証
けんしょう

，配慮
はいりょ

が行われて
お こ な わ れ て

き

ませんでした。 

そこで，日
にち

弁連
べんれん

は，中間
ちゅうかん

指針
し し ん

で触れられて
ふ れ ら れ て

いない事柄
ことがら

についても，個別
こ べ つ

の事情
じじょう

があれ

ば，原発
げんぱつ

事故
じ こ

による損害
そんがい

であるということを前提
ぜんてい

に，政府
せ い ふ

に対して
た い し て

はＪＤＦを初め
は じ め

とする

関連
かんれん

団体
だんたい

の協 力
きょうりょく

を得た
え た

うえで，障
しょう

がい者
しゃ

等
など

の被害
ひ が い

実態
じったい

を早急
さっきゅう

に把握
は あ く

し，必要
ひつよう

な施策
し さ く

を

講じる
こ う じ る

ことを求め
も と め

，東電
とうでん

に対して
た い し て

は，深刻
しんこく

な被害
ひ が い

実態
じったい

があることを重大
じゅうだい

な問題
もんだい

として

受け止め
う け と め

，とりわけ自ら
みずから

声
こえ

を上げにくい
あ げ に く い

障
しょう

がい者
しゃ

が訴える
うったえる

被害
ひ が い

に関し
か ん し

，画一的
かくいつてき

な基準
きじゅん

に
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とらわれずに柔軟
じゅうなん

に対応
たいおう

し，速やか
す み や か

に適切
てきせつ

な賠償
ばいしょう

を行う
おこなう

ことを求める
も と め る

会長
かいちょう

声明
せいめい

を

出しました
だ し ま し た

。 

 

問
とい

：東電
とうでん

の賠償
ばいしょう

の書式
しょしき

に点訳版
てんやくばん

はありますか。 

回答
かいとう

： 問合せた
と い あ わ せ た

ところ、点訳版
てんやくばん

の用意
よ う い

はないという回答
かいとう

でしたので、日
にち

弁連
べんれん

は用意
よ う い

するように強く
つ よ く

求めて
も と め て

います。 

解説
かいせつ

：点訳
てんやく

を情報
じょうほう

取得
しゅとく

の方法
ほうほう

とする視覚障
しかくしょう

がい者
しゃ

にとって、「墨
すみ

字
じ

」の書面
しょめん

を配布
は い ふ

しただ

けでは、賠償
ばいしょう

に関する
か ん す る

説明
せつめい

が東電
とうでん

からなされないことを意味
い み

します。 

平成
へいせい

２３年
２ ３ ね ん

８月
８ が つ

５日
５ か

に施行
し こ う

された改正
かいせい

障害者
しょうがいしゃ

基本法
きほんほう

第３条
だい３じょう

第３号
だい３ごう

は「全て
す べ て

障害者
しょうがいしゃ

は、

可能
か の う

な限り
か ぎ り

、言語
げ ん ご

（手話
し ゅ わ

を含む
ふ く む

。）その他
そ の た

の意思
い し

疎通
そ つ う

のための手段
しゅだん

についての選択
せんたく

の機会
き か い

が確保
か く ほ

されるとともに、情報
じょうほう

の取得
しゅとく

又
また

は利用
り よ う

のための手段
しゅだん

についての選択
せんたく

の機会
き か い

の拡大
かくだい

が図られる
は か ら れ る

こと。」と規定
き て い

しています。 

この法律
ほうりつ

を守る
ま も る

べき義務
ぎ む

・責務
せ き む

のある機関
き か ん

は原則
げんそく

として国
くに

と地方
ち ほ う

公共
こうきょう

団体
だんたい

ですが、

第４条
だい４じょう

は第１項
だい１こう

で「何人
なんぴと

も、障害者
しょうがいしゃ

に対して
た い し て

、障害
しょうがい

を理由
り ゆ う

として、差別
さ べ つ

することその他
そ の た

の権利
け ん り

利益
り え き

を侵害
しんがい

する行為
こ う い

をしてはならない。」としており、民
みん

間
かん

会社
がいしゃ

であっても、障害
しょうがい

を理由
り ゆ う

と

した権利
け ん り

の侵害
しんがい

は禁じられて
き ん じ ら れ て

おり、同条
どうじょう

第２項
だい２こう

では、障
しょう

がい者
しゃ

に対する
た い す る

社会的
しゃかいてき

障壁
しょうへき

の

除去
じょきょ

について合理的
ごうりてき

な配慮
はいりょ

をするべきことが規定
き て い

されています。 

今回
こんかい

の東電
とうでん

の市民
し み ん

に対する責任
せきにん

の重大性
じゅうだいせい

と改正
かいせい

障害者
しょうがいしゃ

基本法
きほんほう

の趣旨
し ゅ し

に鑑みる
かんがみる

と、視覚
し か く

障害者
しょうがいしゃ

に対する
た い す る

賠償
ばいしょう

の説明
せつめい

文書
ぶんしょ

に点訳版
てんやくばん

を全く
まったく

用意
よ う い

しない東電
とうでん

の対応
たいおう

は問題
もんだい

があると

言わざる
い わ ざ る

を得ません
え ま せ ん

。 

日
に

本
ほん

弁護士
べ ん ご し

連合会
れんごうかい

も，東電
とうでん

に対し
た い し

，損害
そんがい

賠償
ばいしょう

請求書
せいきゅうしょ

に，ルビ版
る び ば ん

，点字
て ん じ

点訳
てんやく

，音声
おんせい

反訳
はんやく

，

電子
で ん し

データ
で ー た

など，障
しょう

がいを有する
ゆ う す る

人
ひと

が読む
よ む

ことのできる請求書
せいきゅうしょ

を用意
よ う い

することや，損害
そんがい

賠償
ばいしょう

手続き
て つ づ き

において，電子
で ん し

データ
で ー た

などによる説明書
せつめいしょ

の交付
こ う ふ

，手話
し ゅ わ

通訳
つうやく

などの訪問
ほうもん

支援
し え ん

や

窓口
まどぐち

対応
たいおう

など，障
しょう

がい特性
とくせい

に応じた
お う じ た

情報
じょうほう

伝達
でんたつ

方法
ほうほう

による情報
じょうほう

提供
ていきょう

を求める
も と め る

旨
むね

の２０１

２年
ねん

３月
３ が つ

１４日付け
１ ４ に ち づ け

要望書
ようぼうしょ

を提出
ていしゅつ

しています。 

 

問
とい

：紛争
ふんそう

解決
かいけつ

センターの書面
しょめん

は点訳版
てんやくばん

がありますか。手話
し ゅ わ

通訳
つうやく

は配置
は い ち

されています

か。 

回答
かいとう

： 問合せた
と い あ わ せ た

ところ、「点訳版
てんやくばん

の用意
よ う い

はない」「手話通
しゅわつう

訳者
やくしゃ

も配置
は い ち

されていない」

との回答でしたので、日
にち

弁連
べんれん

はそれらを用意
よ う い

することを強く
つ よ く

求めて
も と め て

います。 
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解説
かいせつ

：この点
てん

も上記
じょうき

の解説に挙げた改正
かいせい

障害者
しょうがいしゃ

基本法
きほんほう

の趣旨
しゅし

があてはまります。さらに，改

正障害者
しょうがいしゃ

基本法
きほんほう

は，国
くに

及び
お よ び

地方
ち ほ う

公共
こうきょう

団体
だんたい

に対し
た い し

，障
しょう

がい者
しゃ

が円滑
えんかつ

に情報
じょうほう

を取得
しゅとく

し及び
お よ び

利用
り よ う

し，その意思
い し

を表示
ひょうじ

し，並び
な ら び

に他人
た に ん

との意思
い し

疎通
そ つ う

を図る
は か る

ことができるようにするため，障
しょう

が

い者
しゃ

に対して
た い し て

情報
じょうほう

を提供
ていきょう

する施設
し せ つ

の整備
せ い び

，障
しょう

がい者
しゃ

の意思
い し

疎通
そ つ う

を仲介
ちゅうかい

する者
もの

の派遣
は け ん

が

図られる
は か ら れ る

ような必要
ひつよう

な施策
し さ く

を講
こう

ずることを責務
せ き む

として課して
か し て

います（２２条
２２じょう

１項
１ こ う

）。紛争
ふんそう

解決
かいけつ

センター
せ ん た ー

は公的
こうてき

機関
き か ん

なのですから，この責務
せ き む

を果たす
は た す

ことも遵守
じゅんしゅ

しなければなりません。 

日
にち

弁連
べんれん

も，東電
とうでん

に対する
た い す る

要望
ようぼう

と同様
どうよう

に，国
くに

や紛争
ふんそう

解決
かいけつ

センター
せ ん た ー

に対して
た い し て

も，損害
そんがい

賠償
ばいしょう

手続き
て つ づ き

において，電子
で ん し

データ
で ー た

などによるパンフレット
ぱ ん ふ れ っ と

や説明書
せつめいしょ

の交付
こ う ふ

，手話
し ゅ わ

通訳
つうやく

などの訪問
ほうもん

支援
し え ん

や

窓口
まどぐち

対応
たいおう

など，障
しょう

がい特性
とくせい

に応じた
お う じ た

情報
じょうほう

伝達
でんたつ

方法
ほうほう

による情報
じょうほう

提供
ていきょう

を求める
も と め る

旨
むね

の２０１２年
  ね ん

３月
 が つ

１４日付け
 に ち づ け

要望書
ようぼうしょ

を提出
ていしゅつ

しています。 
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第二章
だいにしょう

 障
しょう

がい者
しゃ

の慰謝料
いしゃりょう

増額
ぞうがく

の目安
め や す

 

【障
しょう

がい者
しゃ

のための原発
げんぱつ

事故
じ こ

に対する
た い す る

慰謝料
いしゃりょう

増額
ぞうがく

の目安
め や す

】
）

 

第１ はじめに 

１ 東京電力福島原発事故
とうきょうでんりょくふくしまげんぱつじこ

から１年
ねん

５ヶ月
げつ

が経
けい

過
か

していますが，東京電力
とうきょうでんりょく

の

賠償手続
ばいしょうてつづ

きの進展
しんてん

は緩慢
かんまん

です。 

２ 被害者
ひがいしゃ

のなかでも障
しょう

がい者
しゃ

は、一般
いっぱん

の損害
そんがい

に加
くわ

え、様々
さまざま

な必要
ひつよう

な支援
し え ん

が奪
うば

わ

れるなど「障
しょう

がい」を有
ゆう

するがゆえに二重
にじゅう

の被害
ひ が い

に遭遇
そうぐう

しており、充分
じゅうぶん

な賠償
ばいしょう

が保障
ほしょう

されるべきです。 

３ 私
わたし

たちは本年
ほんねん

１月
がつ

から、日本障害
にほんしょうがい

フォーラム（ＪＤＦ）と協同
きょうどう

して、

福島県内各地
ふくしまけんないかくち

において「障
しょう

がい者
しゃ

のためのわかりやすい東電賠償学習会
とうでんばいしょうがくしゅうかい

」を

企画
き か く

、開催
かいさい

していますが、参加
さ ん か

された障
しょう

がい者
しゃ

・支援者
しえんしゃ

の皆様
みなさま

からは「いったい

どのくらい請求
せいきゅう

すればよいのか目安
め や す

を教
おし

えてほしい！」という声
こえ

が強
つよ

く寄
よ

せられ

ています。 

４ そのため、障
しょう

がい者
しゃ

特有
とくゆう

の精神的苦痛
せいしんてきくつう

に対
たい

する慰謝料
いしゃりょう

の増額請求
ぞうがくせいきゅう

について，

具体例
ぐたいれい

を分析
ぶんせき

し，障
しょう

がいのある被害者
ひがいしゃ

が賠償請求
ばいしょうせいきゅう

を行
おこな

う際
さい

の賠償金額算定
ばいしょうきんがくさんてい

の目安
め や す

として本試案
ほんしあん

を提案
ていあん

するものです。 

５ ここで示
しめ

す考
かんが

え方
かた

は，一般
いっぱん

の慰謝料基準
いしゃりょうきじゅん

を前提
ぜんてい

とした、増額事由
ぞうがくじゆう

についての

目安
め や す

です。被害者
ひがいしゃ

が等
ひと

しく受
う

けるべき慰謝料
いしゃりょう

については，弁護士
べ ん ご し

・各弁護団
かくべんごだん

によ

っても考
かんが

え方
かた

が違
ちが

いますので，弁護士
べ ん ご し

、各弁護団
かくべんごだん

に相談
そうだん

されることをおすすめ

します。 

６ 本試案
ほんしあん

では、幅
はば

のある金額
きんがく

を示
しめ

していますが，これはあくまでも目安
め や す

であり，

それぞれの個別事情
こべつじじょう

により変化
へ ん か

するものですから，この額
がく

の範囲内
はんいない

で請求
せいきゅう

しなけ

ればならないというわけではありません。ひとつの参考
さんこう

としてご活用
かつよう

ください。 

７ Ａ Ｄ Ｒ
えいでぃーあーる

（原子力損害賠償紛争解決
げんしりょくそんがいばいしょうふんそうかいけつ

センターでの和解
わ か い

）や裁判所
さいばんしょ

で，本試案
ほんしあん

の

目安額
めやすがく

が認
みと

められることを保証
ほしょう

するものではありませんのでご留意
りゅうい

ください。 
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第
だい

２ 障
しょうがい

がいゆえに発生
はっせい

する慰謝料増額
いしゃりょうぞうがく

の基本的考
きほんてきかんがえ

え方
かた

 

１ 事故直後
じ こ ち ょ く ご

の精神的苦痛
せいしんてきくつう

 

⑴ 生命
せいめい

の危険
き け ん

に遭遇
そうぐう

した場合
ば あ い

 

下記
か き

の被害
ひ が い

があった場合
ば あ い

，その被害
ひ が い

ごとに５０万
５ ０ ま ん

～１００万円
１ ０ ０ ま ん え ん

の増額
ぞうがく

 

（例
れい

） 
・人工
じんこう

呼吸
こきゅう

等
など

，生命
せいめい

に直結
ちょっけつ

するような機器
き き

の使用
し よ う

を要する
よ う す る

障
しょう

がい者
しゃ

で停電
ていでん

等
とう

により機器
き き

（呼吸器
こきゅうき

・酸素
さ ん そ

濃縮器
のうしゅくき

等
など

）が作動
さ ど う

しないまま放置
ほ う ち

された 

・人工透析患者で透析ができなかった 

・食事
しょくじ

等
とう

の介助
かいじょ

が必要
ひつよう

なのに，介助者
かいじょしゃ

が避難
ひ な ん

してしまい，丸
まる

一日
ついたち

以上
いじょう

、水分
すいぶん

補給
ほきゅう

や食事
しょくじ

ができなかった。 

・寝返り
ね が え り

、体位
た い い

交換
こうかん

ができず，褥瘡が生じるおそれがあった。 

（解説
かいせつ

） 

原発
げんぱつ

事故
じ こ

により，医療的
いりょうてき

ケア
け あ

が欠如
けつじょ

した、満足
まんぞく

な介助
かいじょ

が受けられない
う け ら れ な い

，機器
き き

が作動
さ ど う

しない等
とう

の事情
じじょう

で，生命
せいめい

の危険にさらされるような場面に遭遇した障
しょう

がい者
しゃ

の方
ほう

がいます。このような「死
し

の恐怖
きょうふ

」は筆舌
ひつぜつ

に尽くしがたい
つ く し が た い

ものであ

ったことは充分
じゅうぶん

に理解
り か い

できるところであり，大幅
おおはば

な慰謝料
いしゃりょう

の増額
ぞうがく

が認め
み と め

られ

るべきです。 

なお，この精神的
せいしんてき

苦痛
く つ う

については月額
げつがく

の考え方
かんがえかた

ではなく，その被害
ひ が い

が生じた
しょうじた

毎に
ま い に

加算
か さ ん

して増額
ぞうがく

されるべきです。 

⑵ 避難
ひ な ん

できなかった場合
ば あ い

、避難
ひ な ん

に時間
じ か ん

や労力
ろうりょく

がかかった場合
ば あ い

  

下記
か き

の被害
ひ が い

があった場合
ば あ い

 月額
げつがく

２０万
２ ０ ま ん

～５０万円
５ ０ ま ん え ん

の増額
ぞうがく

 

（例
れい

） 

・停電
ていでん

で部屋
へ や

の内部
な い ぶ

から外部
が い ぶ

に危険
き け ん

を知らせる
し ら せ る

バドランプ
ば ど ら ん ぷ

が点灯
てんとう

しなかった

ため，聴 覚 障
ちょうかくしょう

がい者
しゃ

が何日
なんにち

も家
いえ

に取り残され
と り の こ さ れ

，また何
なん

の情報も得られなか

った等適
などてき

切
せつ

に避難
ひ な ん

できなかった。 

・寝たきり
ね た き り

状態
じょうたい

でベッド
べ っ ど

から降りられず
お り ら れ ず

，避難
ひ な ん

できなかった。 

・発達障
はったつしょう

がいの子ども
こ ど も

がいたため，避難所
ひなんじょ

生活
せいかつ

のストレス
す と れ す

に適応
てきおう

できない

と考え
かんがえ

，避難
ひ な ん

できず自宅
じ た く

に残った
の こ っ た

。子ども
こ ど も

が被曝
ひ ば く

してしまった。 

・ 慣れない
な れ な い

生活
せいかつ

を 恐れ
お そ れ

避難
ひ な ん

で き ず ， 買い置き
か い お き

の も の を 節約
せつやく

し て

食べざるを得なかった
た べ ざ る を え な か っ た

。 
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・配給
はいきゅう

についても防災
ぼうさい

無線
む せ ん

がきこえず，取り
と り

に行く
い く

ことができなかった。 

・集団
しゅうだん

での避難
ひ な ん

ができず、避難
ひ な ん

が遅れて
お く れ て

しまった。 

（解説
かいせつ

） 

原発
げんぱつ

事故
じ こ

により避難
ひ な ん

しなかった，できなかった者
もの

についても，それぞれが，

多種多様
た し ゅ た よ う

な精神的
せいしんてき

苦痛
く つ う

を被った
か ぶ っ た

ものと思われます
お も わ れ ま す

。視覚障
しかくしょう

がい、聴 覚 障
ちょうかくしょう

がい

を有する
ゆ う す る

者
もの

は，本件
ほんけん

原発
げんぱつ

事故
じ こ

直後
ちょくご

の情報
じょうほう

を充分
じゅうぶん

に得る
え る

ことができず，中には

原発
げんぱつ

事故
じ こ

が起こった
お こ っ た

事
こと

すらわからないままに一定
いってい

期間
き か ん

外出
がいしゅつ

してしまったりす

る等適
などてき

切
せつ

に避難
ひ な ん

が出来なかった
で き な か っ た

方
ほう

がいます。また，今回
こんかい

の事故
じ こ

では，避難所や

親族
しんぞく

の居宅
きょたく

を頼り
た よ り

，まさに着
き

の身
み

着
き

のままの避難
ひ な ん

行動
こうどう

が行われました
お こ な わ れ ま し た

が，移動
い ど う

に支障
ししょう

のある障
しょう

がい者
しゃ

は，その緊急的な移動自体が苦痛で，他の者よりも移動
い ど う

に時間
じ か ん

が遅れる
お く れ る

ため，逃げ遅れる
に げ お く れ る

ことの恐怖感
きょうふかん

にも苛まれる
さ い な ま れ る

ことになりました。

このような事情
じじょう

がある方
かた

の恐怖
きょうふ

も著しい
いちじるしい

ものだったと思われるため，慰謝料
いしゃりょう

を

相当
そうとう

程度
て い ど

増額
ぞうがく

すべきものと考えられます
か ん が え ら れ ま す

。なお、避難
ひ な ん

できなかった場合
ば あ い

や避難
ひ な ん

に時間
じ か ん

や労力
ろうりょく

がかかった場合
ば あ い

のうち、生命
せいめい

の危険に遭遇したような場合
ば あ い

には、

第２・１
だ い ２ ・ １

「（１）生命
せいめい

の危険
き け ん

に遭遇
そうぐう

した場合
ば あ い

」に該当
がいとう

するものとして増額
ぞうがく

請求
せいきゅう

すべきことになります。 

 

２ 避難所
ひなんじょ

での精神的苦痛
せいしんてきくつう

 

（避難先
ひなんさき

でのバリアフリー欠如等
けつじょなど

により，安定
あんてい

した暮
く

らしや平穏
へいおん

が壊さ
こ わ さ

れた

場合
ば あ い

） 

下記
か き

の被害
ひ が い

があった場合
ば あ い

 月額
げつがく

２０万
２ ０ ま ん

～５０万円
５ ０ ま ん え ん

の増額
ぞうがく

 

（例
れい

） 

・カテーテル
か て ー て る

使用
し よ う

のため避難所
ひなんじょ

のトイレ
と い れ

では排尿
はいにょう

できなかった 

・床
ゆか

に寝る
ね る

ことができなかった 

・バリアフリー使用
ば り あ ふ り ー し よ う

でないため入浴
にゅうよく

できなかった 

・避難所
ひなんじょ

での理解
り か い

が得られず
え ら れ ず

，結局
けっきょく

自動車
じどうしゃ

の中
なか

で生活
せいかつ

した 

・避難所
ひなんじょ

の環境
かんきょう

に慣れず
な れ ず

，泣き出したり
な き だ し た り

，暴れ出したり
あ ば れ だ し た り

するなど，興奮
こうふん

症 状
しょうじょう

が出て
で て

しまう場合
ば あ い

 

・聴 覚 障
ちょうかくしょう

がいのため，避難
ひ な ん

所内
じょない

の物資
ぶ っ し

配給
はいきゅう

等
など

の放送
ほうそう

が聞こえなかった
き こ え な か っ た

  

・車
くるま

に乗れない
の れ な い

ため，避難所
ひなんじょ

近く
ち か く

の店
みせ

にも行けない
い け な い
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・慣れない
な れ な い

土地のため，移動
い ど う

に苦労
く ろ う

する 

・狭い
せ ま い

避難所
ひなんじょ

なので，白
はく

杖
じょう

が寝て
ね て

いた他
ほか

の避難者
ひなんしゃ

の頭
あたま

に当たって
あ た っ て

しまい，

トラブルになった。  

・落ち着かない
お ち つ か な い

ため，避難所
ひなんじょ

の外
そと

をうろうろしていると，何度
な ん ど

も警察
けいさつ

の職務
しょくむ

質問
しつもん

に引っかかった
ひ っ か か っ た

。 

（解説
かいせつ

） 

避難所
ひなんじょ

での生活
せいかつ

は，いままでの生活
せいかつ

に根本的
こんぽんてき

な変更
へんこう

をもたらすものであり，

安定
あんてい

した環境
かんきょう

が必要
ひつよう

な障
しょう

がい者
しゃ

にとっては，食事，移動、就寝，排泄、意思
い し

伝達
でんたつ

など生活
せいかつ

の根本
こんぽん

に支障
ししょう

が生じた
しょうじた

方
ほう

や，ストレス
す と れ す

により，情緒
じょうちょ

が不安定
ふあんてい

に

なってしまった方
ほう

が大勢
おおぜい

いました。そのような支障が生じた場合の精神的
せいしんてき

・

肉体的
にくたいてき

な苦痛
く つ う

は甚大
じんだい

なものであったと考えられます
か ん が え ら れ ま す

から，相当
そうとう

程度
て い ど

の増額
ぞうがく

がな

されるべきです。なお，生命
せいめい

の危険
き け ん

がなお継続するような方については，

第２・１
だ い ２ ・ １

（１）と同様
どうよう

の慰謝料
いしゃりょう

増額
ぞうがく

が認められる
み と め ら れ る

べきです。 

 

３ 仮設住宅
かせつじゅうたく

，借
か

り上
あ

げアパート等
など

の生活
せいかつ

における精神的苦痛
せいしんてきくつう

 

⑴ 生活
せいかつ

に重大
じゅうだい

な支障
ししょう

が 生
しょうじ

じている場合
ば あ い

   

下記
か き

の被害
ひ が い

があった場合
ば あ い

 月額
げつがく

２０～５０万円
５ ０ ま ん え ん

の増額
ぞうがく

 
（例
れい

）  

・仮設
か せ つ

住宅
じゅうたく

等
など

のバリアフリー化
ば り あ ふ り ー か

がなされていないため，基本的
きほんてき

な生活
せいかつ

に苦労
く ろ う

する場合
ば あ い

 

・福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

、医療
いりょう

サービス
さ ー び す

を受ける
う け る

ことができない 

・意思
い し

伝達
でんたつ

手段
しゅだん

が限られ
か ぎ ら れ

、自治体
じ ち た い

等
とう

からの支援
し え ん

情報
じょうほう

等
など

が届かない
と ど か な い

、取得
しゅとく

で

きない 

・状態
じょうたい

が悪化
あ っ か

したため，福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

を受ける
う け る

必要が増えたが，福祉サー

ビス費の自己負担額の増加を懸念して，ヘルパーを頼めない 

（解説
かいせつ

） 

避難
ひ な ん

直後
ちょくご

の混乱
こんらん

及び
お よ び

避難所
ひなんじょ

での生活
せいかつ

が，障
しょう

がいを有する
ゆ う す る

人
ひと

にとって、通常
つうじょう

の避難者
ひなんしゃ

と比較
ひ か く

し、より重い
お も い

精神的苦痛を伴うことは既に述べました。しかし

ながら，避難所
ひなんじょ

での生活
せいかつ

を終え
お え

、仮設
か せ つ

住宅
じゅうたく

、借り上げ
か り あ げ

住宅
じゅうたく

，親族
しんぞく

の自宅
じ た く

等
とう

に

移動
い ど う

して暮らし
く ら し

をひとまず安定
あんてい

させることができても，なお、障
しょう

がいを有する
ゆ う す る
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人
ひと

にとっては暮らしにくい
く ら し に く い

生活
せいかつ

が続く
つ づ く

ことは変わ
か わ

りなく、それゆえ、一定
いってい

程度
て い ど

の慰謝料
いしゃりょう

増額
ぞうがく

が認められて
み と め ら れ て

しかるべきです。 

 

⑵ 上記
じょうき

（１）ほどではないが暮
く

らしにくさがある場合
ば あ い

 

下記
か き

の被害
ひ が い

があった場合
ば あ い

 月額
げつがく

１０万
１ ０ ま ん

～２０万円
２ ０ ま ん え ん

の増額
ぞうがく

 

（例
れい

） 

・以前
い ぜ ん

は自宅
じ た く

のまわりをガイドヘルパー
が い ど へ る ぱ ー

と散歩
さ ん ぽ

していたが，外
そと

に出る
で る

ことが

できなくなった。 

・脳性
のうせい

まひがあり，避難
ひ な ん

生活
せいかつ

で一か月
いっかげつ

以上
いじょう

歩く
あ る く

ことができなかった。 

・通所
つうしょ

施設
し せ つ

の職員
しょくいん

が足りなく
た り な く

なり毎日
まいにち

通えない
か よ え な い

。 

・役所
やくしょ

の窓口
まどぐち

が混雑
こんざつ

しており，支援者
しえんしゃ

も交通
こうつう

手段
しゅだん

もなく，行き
い き

たくてもいけ

ない。 

（解説
かいせつ

） 

障
しょう

がい者
しゃ

にとっては，見慣れぬ
み な れ ぬ

土地
と ち

であり，慣れる
な れ る

ことに時間
じ か ん

がかかりま

す。このような精神的
せいしんてき

苦痛
く つ う

は慰謝料
いしゃりょう

の増額
ぞうがく

事由
じ ゆ う

となるべきであり，上記
じょうき

避難所
ひなんじょ

の目安
め や す

に準じて
じゅんじて

，暮らしにくさ
く ら し に く さ

がある場合
ば あ い

一定
いってい

程度
て い ど

の慰謝料
いしゃりょう

増額
ぞうがく

が認められる

べきです。 

 

第
だい

３ 健康状態
けんこうじょうたい

の悪化
あ っ か

，障
しょう

がいの進行
しんこう

による慰謝料
いしゃりょう

 

１ 不可逆的
ふきゃがくてき

な障
しょう

がいの進行
しんこう

が起
お

こった場合
ば あ い

 

末尾
ま つ び

の表
ひょう

による 

（例
れい

） 

・筋
きん

ジストロフィー
じ す と ろ ふ ぃ ー

による体
たい

幹
かん

機能
き の う

障害
しょうがい

を負う
お う

者
もの

が，バリアフリー
ば り あ ふ り ー

でない

避難
ひ な ん

生活
せいかつ

により，適度
て き ど

な運動
うんどう

ができないために症 状
しょうじょう

が進行
しんこう

してしまった

場合
ば あ い

 

（解説
かいせつ

） 

原発
げんぱつ

事故
じ こ

と因果
い ん が

関係
かんけい

のある事情
じじょう

により 障
しょう

がいが進行
しんこう

し，その進行
しんこう

が

不可逆的
ふかぎゃくてき

なものであれば，後遺
こ う い

障害
しょうがい

が発生
はっせい

したものと考える
かんがえる

べきです。そこ

で，交通
こうつう

事故
じ こ

における後遺
こ う い

障害
しょうがい

慰謝料
いしゃりょう

の算出
さんしゅつ

方法
ほうほう

を参考
さんこう

にしながら原発
げんぱつ

によ

る被害
ひ が い

の実情
じつじょう

に合わせた
あ わ せ た

損害
そんがい

額
がく

を提案
ていあん

し、避難
ひ な ん

生活
せいかつ

に伴う慰謝料とは別個
べ っ こ

の
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慰謝料
いしゃりょう

として増額
ぞうがく

を請求
せいきゅう

すべきと考えます
か ん が

。 

 

２ 健康状態
けんこうじょうたい

が悪化
あ っ か

した場合
ば あ い

        

下記
か き

の被害
ひ が い

があった場合
ば あ い

 月額
げつがく

１０万円
１ ０ ま ん え ん

～５０万円
５ ０ ま ん え ん

の増額
ぞうがく

 

（例
れい

） 

・精神障
せいしんしょう

がいのある者
もの

が，本件
ほんけん

原発
げんぱつ

事故
じ こ

によるストレス
す と れ す

によって自傷
じしょう

行為
こ う い

を

し、本人
ほんにん

が負傷
ふしょう

した場合
ば あ い

 

・避難所
ひなんじょ

生活
せいかつ

において生活
せいかつ

不活発病
ふかっぱつびょう

を発症
はっしょう

し、Ａ Ｄ Ｌ
えいでぃーあーる

（日常
にいじょう

生活
せいかつ

動作
ど う さ

）

低下
て い か

が認められる
み と め ら れ る

場合
ば あ い

 

（解説
かいせつ

） 

一時的
いちじてき

に健康
けんこう

状態
じょうたい

が悪化
あ っ か

したような場合
ば あ い

，同様
どうよう

に，別個
べ っ こ

の慰謝料
いしゃりょう

として適正
てきせい

な賠償
ばいしょう

が認められる
み と め ら れ る

べき考えられます
か ん が え ら れ ま す

。 

 

第
だい

４ 生活設計
せいかつせっけい

が破壊
は か い

されてしまったことの慰謝料
いしゃりょう

 

将来的
しょうらいてき

な慰謝料
いしゃりょう

に相当
そうとう

程度
て い ど

の増額
ぞうがく

を請求
せいきゅう

することが考えられる
か ん が え ら れ る

 

（例
れい

） 

・ 筋
きん

ジストロフィー
じ す と ろ ふ ぃ ー

の障
しょう

がい児
じ

がいる家族
か ぞ く

で，家
いえ

をバリアフリー
ば り あ ふ り ー

仕様
し よ う

に

し，その地域
ち い き

で家族
か ぞ く

みなで楽しく
た の し く

暮らそう
く ら そ う

というつもりでいたところ，本件
ほんけん

原発
げんぱつ

事故
じ こ

でその計画
けいかく

が全て
す べ て

無
む

に帰して
か え し て

しまった場合
ば あ い

 

（解説
かいせつ

） 

原発
げんぱつ

事故
じ こ

により，その地域
ち い き

での暮らし
く ら し

やコミュニティ
こ み ゅ に て ぃ

，「ふるさと」を失って
うしなって

しまう人
ひと

，地域
ち い き

も残念
ざんねん

ながら存在
そんざい

します。特
とく

に， 障害
しょうがい

福祉
ふ く し

の資源
し げ ん

（グループホーム
ぐ る

・通所
つうしょ

施設
し せ つ

・介護
か い ご

事業所
じぎょうしょ

他
ほか

）は壊滅的
かいめつてき

な被害
ひ が い

を受けました
う け ま し た

。

それらの資源
し げ ん

の多く
お お く

は障害
しょうがい

当事者
とうじしゃ

や家族
か ぞ く

や支援
し え ん

団体
だんたい

の長年
ながねん

の運動
うんどう

により形成
けいせい

されてきました。 

ところが原発
げんぱつ

周辺
しゅうへん

地域
ち い き

では福祉
ふ く し

支援
し え ん

の担い手
に な い て

である若年
じゃくねん

労働者
ろうどうしゃ

が流 出
りゅうしゅつ

す

るなど、福祉
ふ く し

支援
し え ん

体制
たいせい

や資源
し げ ん

の復旧
ふっきゅう

の目途
め ど

は立たない
た た な い

現実があります。 

また、家
いえ

の構造
こうぞう

自体
じ た い

を本人
ほんにん

の暮らし
く ら し

が可能
か の う

とするように特別
とくべつ

なバリアフリー
ば り あ ふ り ー

構造
こうぞう

にしている、本人
ほんにん

の通所
つうしょ

可能
か の う

な作業所
さぎょうしょ

の近く
ち か く

に引っ越す
ひ っ こ す

、など障
しょう

がい児者
じ し ゃ

のいる家庭
か て い

の多く
お お く

はその本人
ほんにん

を中心
ちゅうしん

として生活
せいかつ

設計
せっけい

を組み立
く み た

てています。 
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従って
したがって

、仮説
か せ つ

住宅
じゅうたく

から出て
で て

元
もと

の地域
ち い き

に戻った
も ど っ た

としても、本人
ほんにん

や家族
か ぞ く

は仕事
し ご と

を

変えて
か え て

当該
とうがい

地域
ち い き

資源
し げ ん

自体
じ た い

の再興
さいこう

から取り組む
と り く む

必要があるなど、本人
ほんにん

と家族
か ぞ く

全体
ぜんたい

の将来
しょうらい

設計
せっけい

が根本的
こんぽんてき

に破壊
は か い

されてしまった方
ほう

が少なく
す く な く

ありません。 

これらは将来的
しょうらいてき

な慰謝料
いしゃりょう

の算定
さんてい

においても、特
とく

に 障
しょう

がいに基づく
も と づ く

特別
とくべつ

な

損害
そんがい

として、相当
そうとう

程度
て い ど

の増額
ぞうがく

が認められる
み と め ら れ る

べきです。 

 

第
だい

５ 障
しょう

がい者
しゃ

に付
つ

き添
そ

う者
もの

の慰謝料
いしゃりょう

 

本人
ほんにん

に準じた
じゅんじた

慰謝料
いしゃりょう

の増額
ぞうがく

を請求
せいきゅう

することが考えられる
か ん が え ら れ る

 

（例
れい

） 

・発達障
はったつしょう

がいの子ども
こ ど も

と一緒
いっしょ

に避難
ひ な ん

したが，子ども
こ ど も

の情緒
じょうちょ

が不安定
ふあんてい

になっ

たため，夜
よる

も眠れず
ね む れ ず

に見守った
み ま も っ た

。 

・自閉症
じへいしょう

などを発症
はっしょう

し，他者
た し ゃ

への気遣い
き づ か い

から，避難所
ひなんじょ

での共同
きょうどう

生活
せいかつ

を遠慮
えんりょ

し

たり，不可能
ふ か の う

となった場合
ば あ い

（避難所
ひなんじょ

の生活
せいかつ

ができず，車
くるま

の中
なか

で過ご
す

した） 

（解説
かいせつ

） 

原発
げんぱつ

事故
じ こ

で特別
とくべつ

な精神的
せいしんてき

苦痛
く つ う

を負った
お っ た

のは障
しょう

がい者
しゃ

本人
ほんにん

だけでなく，障
しょう

が

い者本人
ほんにん

の家族
か ぞ く

など，付き添って
つ き そ っ て

いた者
もの

にとっても同様
どうよう

です。したがって，障
しょう

がい者
しゃ

の家族
か ぞ く

など，本人
ほんにん

に付き添って
つ き そ っ て

同じ
お な じ

ような耐えがたい
た え が た い

境遇
きょうぐう

を共
とも

にした

場合
ば あ い

，その付添人
つきそいじん

自身
じ し ん

も，障
しょう

がい者
しゃ

本人
ほんにん

と同じ
お な じ

くらいの精神的
せいしんてき

苦痛
く つ う

を受けた
う け た

と

して，本人
ほんにん

に準じた
じゅんじた

慰謝料
いしゃりょう

の増額
ぞうがく

を請求
せいきゅう

すべきです。 
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（別表
べっぴょう

） 原発
げんぱつ

事故
じ こ

に起因
き い ん

して障
しょう

がいが進行
しんこう

した場合
ば あ い

の賠償
ばいしょう

基準
きじゅん

 

    単位
た ん い

  円
えん

 

１級
きゅう

 ３７００万
まん

 ８級 １１００万
まん

 

２級 ３２５０万 ９級 ９００万 

３級 ２６５０万 １０級 ７００万 

４級 ２１５０万 １１級 ５１５万 

５級 １８００万 １２級 ３６０万 

６級 １５５０万 １３級 ２３０万 

７級 １３００万 １４級 １４５万 

 

※この表
ひょう

は財団
ざいだん

法人
ほうじん

日
にち

弁連
べんれん

交通
こうつう

事故
じ こ

センター
せ ん た ー

（２３訂版
ていばん

）後遺
こ う い

障害
しょうがい

の慰謝料
いしゃりょう

基準
きじゅん

を参考
さんこう

に，当該
とうがい

基準
きじゅん

の約
やく

２割増
２わりまし

を本件
ほんけん

原発
げんぱつ

事故
じ こ

に基づく
も と づ く

障
しょう

がい進行
しんこう

の

慰謝料
いしゃりょう

として提案
ていあん

するものです。 

 

※この表
おもて

にある「 ○ 級
なになにきゅう

」というのは，自動車
じどうしゃ

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

保険法
ほけんほう

施行令
しこうれい

別表
べっぴょう

に

定められた
さ だ め ら れ た

障
しょう

がいの等級
とうきゅう

です。交通
こうつう

事故
じ こ

の後遺
こ う い

障害
しょうがい

等級
とうきゅう

に用いられる
も ち い ら れ る

等級
とうきゅう

であり、労災
ろうさい

事故
じ こ

の場合
ば あ い

の後遺
こ う い

障害
しょうがい

等級
とうきゅう

も同様
どうよう

です。 

 

※ 算出
さんしゅつ

方法
ほうほう

 

労災
ろうさい

認定医
にんていい

などにより事故前
じ こ ま え

と事故後
じ こ ご

の 障
しょう

がいの状態
じょうたい

を上記
じょうき

等級
とうきゅう

の

程度
て い ど

を判断
はんだん

してもらい、事故後
じ こ ご

と事故後
じ こ ご

の等級
とうきゅう

の差額
さ が く

を算
さん

出
しゅつ

します。 

例えば
た と え ば

，事故前
じ こ ま え

に１１級
１１きゅう

程度
て い ど

の障
しょう

がいを持って
も っ て

いた者
もの

が事故
じ こ

により９級
９きゅう

になった場合
ば あ い

，９００万
９ ０ ０ ま ん

－５１５万
－ ５ １ ５ ま ん

＝３８５万円
３ ８ ５ ま ん え ん

が慰謝料
いしゃりょう

の目安
め や す

となるとい

う具合
ぐ あ い

です。 
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【チェックリスト表
ひょう

】 

賠償の対象
ばいしょうのたいしょう

合計
ごうけい

（万円
まんえん

）

□
生命
せいめい

・身体
しんたい

への重大
じゅうだい

な危険
きけん

（障
しょう

がいによるもの、以下
いか

同
おな

じ）
５０～１００

□
上記
じょうき

以外
いがい

の避難
ひなん

行為
こうい

の際
さい

の重大
じゅうだい

な困
こん

難
なん ２０～５０

□ 生活に支障（上記以外の支障、以下同じ
せ い か つ に し し ょ う （ じ ょ う き い が い の し し ょ う 、 い か お な１０～２０ × ヶ月

げつ

□ 生活
せいかつ

に重大
じゅうだい

な支障
し し ょ う ２０～５０ × ヶ月

げつ

□ 生活
せいかつ

に支障
し し ょ う １０～２０ × ヶ月

げつ

□ 生命
せいめい

・身体
しんたい

への重大
じゅうだい

な危険
き け ん

５０～１００ × ヶ月
げつ

□ 生活
せいかつ

に重大
じゅうだい

な支障
し し ょ う ２０～５０ × ヶ月

げつ

□ 生活
せいかつ

に支障
し し ょ う １０～２０ × ヶ月

げつ

□ 障
しょう

がいの進行
し ん こ う

別紙
べ っ し

参照
さんしょう

□ 健康
けん こ う

状態
じょうたい

の悪化
あ っ か

（上記
じ ょ う き

以外
い が い

） １０～５０ × ヶ月
つき

⑥ □ その他
た

□

□ 生活
せいかつ

に重大
じゅうだい

な支障
し し ょ う ２０～５０ × ヶ月

げつ

□ 生活
せいかつ

に支障
し し ょ う １０～２０ × ヶ月

げつ

期間
き か ん

賠償
ばいしょう

金額
きんがく

（万円
まんえん
）

□①

④ 避難
ひ な ん

できなかっ

た人
ひ と

事故
じ こ

直後
ち ょ く ご

（避難
ひ な ん

できな

かった人
ひ と

は①の

後
あ と

④へ）

□

家族
か ぞ く

等
と う

（本人
ほんにん

に準
じゅん

じる）
⑦

□② 避難所
ひなんじょ

等
など

仮設
かせつ

住宅
じゅうたく

等
など③ □

健康
けん こ う

状態
じょうたい

の悪
あっ

化
か

障
しょう

がいの進行
し ん こ う

⑤ □

□

生活
せいかつ

に重大
じゅうだい

な支障
し し ょ う

（食事、就寝、排泄
し ょ く じ 、 し ゅ う し ん 、は いせつ

、その他
た

生活
せいかつ

環境
かんきょう

等

□ ２０～５０ × ヶ月
げつ
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第三章
だいさんしょう

 障
しょう

がいに伴う
ともなう

特別
とくべつ

な事情
じじょう

説明書
せつめいしょ

モデル
も で る

 

 

【
（

障
しょう

がいに伴う
ともなう

特別
とくべつ

な事情
じじょう

に関する
か ん す る

説明書
せつめいしょ

モデル
も で る

】
）

 

 

 

第一章
だいいっしょう

でご説明
ご せ つ め い

した、障
しょう

がいに伴う
ともなう

特別
とくべつ

な困難
こんなん

による損害
そんがい

について、支援者
し え ん し ゃ

の方
ほう

と 協力
きょうりょく

して、詳しく
く わ し く

文書
ぶんしょ

で説明
せつめい

することができると、加害者
か が い し ゃ

に賠償
ばいしょう

を

認めさせやすく
み と め さ せ や す く

なります。 

賠償
ばいしょう

を東電
とうでん

に直接
ちょくせつ

請求
せいきゅう

する場合
ば あ い

、Ａ Ｄ Ｒ
えいでぃーあーる

手続
てつづき

で請求
せいきゅう

する場合
ば あ い

、裁判
さいばん

で請求
せいきゅう

する場合
ば あ い

、いずれの場合
ば あ い

でも証拠
しょうこ

などとしてご活用
ごかつよう

下さい
く だ さ い

。 

そのための文
ぶん

のイメージ
い め ー じ

が湧く
わ く

ように、日
にち

弁連
べんれん

震災
しんさい

ＰＴ有志が、事情
じじょう

説明書
せつめいしょ

の

モデル
も で る

を制作
せいさく

しましたので、ご自身
ご じ し ん

の文書
ぶんしょ

を考える
か ん が え る

場合
ば あ い

の参考
さんこう

にしてください。 

 

（一人暮らし
ひ と り ぐ ら し

例
れい

）と（三人
さんにん

家族例
か ぞ く れ い

）の２例
２ れ い

を参考
さんこう

に制作
せいさく

しました。 

 一人暮らし
ひ と り ぐ ら し

版
ばん

が４９頁
ぺいじ

～５５頁
ぺいじ

、三人
さんにん

家族版
かぞくばん

が５６頁
ぺいじ

～６１頁
ぺ い じ

にあります。 
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「障
しょう

がいに伴
ともな

う特別
とくべつ

な損害
そんがい

に関
かん

する説明書
せつめいしょ

」モデル（一人暮
ひ と り ぐ

らし例
れい

） 

  

東日本
ひがしにほん

大震災
だいしんさい

での東京
とうきょう

電力
でんりょく

原発
げんぱつ

事故
じ こ

に起因
き い ん

する被災
ひ さ い

を巡り
め ぐ り

、東京
とうきょう

電力
でんりょく

に損害
そんがい

賠償
ばいしょう

を請求
せいきゅう

するにあたり、私
わたし

の障害
しょうがい

に伴
ともな

う特別
とくべつ

な損害
そんがい

（精神的
せいしんてき

損害
そんがい

・必要
ひつよう

とな

った費用
ひ よ う

他
ほか

）に関
かん

して事情
じじょう

を御説明
ごせつめい

致
いた

します。 

 

一  請求者
せいきゅうしゃ

の基礎
き そ

情報
じょうほう

 

１ 年齢
ねんれい

 

生年
せいねん

月日
が っ ぴ

 ●●●●年
ねん

●●月
がつ

●●日
にち

生
う

まれで、2011年
ねん

3月
がつ

11日
にち

時点
じ て ん

で●●才
さい

、

現在
げんざい

●●才
さい

です。 

 

２ 居住地
きょじゅうち

 

   2011年
ねん

3月
がつ

11日
にち

時点
じ て ん

で私
わたし

は福島県
ふくしまけん

●●市
し

●●町
まち

のアパートで独
ひと

り暮
く

らしをし

ていました。 

   ここは福島
ふくしま

第一
だいいち

原発
げんぱつ

から約
やく

３５キロメートルにあり、いわゆる政府
せ い ふ

の定
さだ

めた

避難
ひ な ん

区域外
くいきがい

でした。 

   その後
ご

、避難
ひ な ん

のために転々
てんてん

として、現在
げんざい

実際
じっさい

の居所
きょしょ

は●●●●ですが住 民 票
じゅうみんひょう

は異動
い ど う

しておりません。 

   そもそも、原発
げんぱつ

事故
じ こ

という大惨事
だいさんじ

が発生
はっせい

していながら、「区域
く い き

」の外
そと

だ、内
うち

だ

という線引
せ ん び

きがあること自体
じ た い

全
まった

く理解
り か い

出来
で き

ません。 

   家
いえ

の近所
きんじょ

の工場
こうじょう

が大爆発
だいばくはつ

を起
お

こして大事故
だ い じ こ

を起
お

こした場合
ば あ い

、あとから政府
せ い ふ

が

決
き

めた地区
ち く

の人
ひと

だけの避難
ひ な ん

が正当
せいとう

と認定
にんてい

され、区域外
くいきがい

の者
もの

の避難
ひ な ん

は勝手
か っ て

にやっ

たことだから賠償
ばいしょう

出来
で き

ないとか賠償
ばいしょう

額
がく

を低
ひく

くするとか、そんなばかげたこと

があっていいのでしょうか。 

 

３ 障害
しょうがい

の内容
ないよう

 

   私
わたし

の【障害
しょうがい

等級
とうきゅう

】は身体
しんたい

障害者
しょうがいしゃ

福祉法
ふくしほう

に基
もと

づく身体
しんたい

障害者
しょうがいしゃ

手帳
てちょう

１種
しゅ

１級
きゅう

です。すなわち、最重度
さいじゅうど

です。 

【障害名
しょうがいめい

】は「脳性
のうせい

まひによる四肢
し し

機能
き の う

障害
しょうがい

」です。 
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家
いえ

の中
なか

でも外
そと

でも車
くるま

いすの生活
せいかつ

をしています。 

【体
たい

幹
かん

機能
き の う

障害
しょうがい

】体
たい

幹
かん

の機能
き の う

障害
しょうがい

があり、座位
ざ い

が不能
ふ の う

です。 

そのため車
くるま

いすに強 力
きょうりょく

なバンドで自身
じ し ん

の体
たい

幹
かん

を括
くく

りつけている状態
じょうたい

です。 

【手足
て あ し

が不自由
ふ じ ゆ う

】です。 

ヘルパー・介助者
かいじょしゃ

の支援
し え ん

がなければ独力
どくりょく

で食事
しょくじ

をすること、調理
ちょうり

をすること、

掃除
そ う じ

をすること、居宅内
きょたくない

で移動
い ど う

すること、お風呂
ふ ろ

に入
はい

ること、トイレに行
い

くこ

と、書面
しょめん

を書
か

くこと、メールを打
う

つこと、電話
で ん わ

をすることなど日常
にちじょう

生活
せいかつ

、家事
か じ

、

買
か

い物
もの

、散歩
さ ん ぽ

、講演
こうえん

を見
み

に行
い

く、ＮＰＯ活動
かつどう

など、社会
しゃかい

活動
かつどう

が全
まった

く出来
で き

ません

ので、介助者
かいじょしゃ

の支援
し え ん

を不可欠
ふ か け つ

として生活
せいかつ

をしています。もちろん車椅子
くるまいす

を自分
じ ぶ ん

で

動
うご

かせませんので介助者
かいじょしゃ

がいなければ外出
がいしゅつ

、買
か

い物
もの

なども出来
で き

ません。 

【感覚
かんかく

麻痺
ま ひ

】 

また、両手
りょうて

の感覚
かんかく

もありません。 

そのため、しばしば、足
あし

の指
ゆび

をぶつけて怪我
け が

をしているのに気付
き づ

かないで放置
ほ う ち

して、化膿
か の う

させてしまい、とても自宅
じ た く

での消毒
しょうどく

などで治
なお

らない程度
て い ど

に悪化
あ っ か

させ

てしまい、数週間
すうしゅうかん

入院
にゅういん

して治
なお

したことが今
いま

まで３回
かい

ほどあります。 

そのため、訪問
ほうもん

看護
か ん ご

の看護士
か ん ご し

さんに２週間
しゅうかん

に１度
ど

自宅
じ た く

を訪問
ほうもん

してもらい、

全身
ぜんしん

のチェックをしてもらい、医療
いりょう

・看護上
かんごじょう

の診察
しんさつ

、助言
じょげん

を受
う

けています。 

【言語
げ ん ご

障害
しょうがい

】 

重度
じゅうど

の言語
げ ん ご

障害
しょうがい

があるため、数
すう

か月
げつ

以上
いじょう

継続的
けいぞくてき

に支援
し え ん

に入
はい

ってもらった馴
な

れたヘルパー・介助者
かいじょしゃ

でないと私
わたし

の言葉
こ と ば

を聞
き

き取
と

ることは困難
こんなん

です。 

【膀胱
ぼうこう

機能
き の う

障害
しょうがい

】 

私
わたし

は膀胱
ぼうこう

機能
き の う

障害
しょうがい

を有
ゆう

します。 

常時
じょうじ

、尿
にょう

カテーテルを装着
そうちゃく

して暮
く

らしています。 

就 寝 中
しゅうしんちゅう

も装着
そうちゃく

しています。尿
にょう

カテーテルは丁寧
ていねい

にチェックしていないと

尿漏
にょうも

れ事故
じ こ

や、逆 流
ぎゃくりゅう

事故
じ こ

などにより、炎症
えんしょう

などを引
ひ

き起
お

こし健康
けんこう

を害
がい

します。 

そのため、夜中
よ な か

でも介助者
かいじょしゃ

が尿
にょう

カテーテルを 1時間
じ か ん

に 1回
かい

はチェックする必要
ひつよう

があります。 

主治医
し ゅ じ い

である内科
な い か

の●●●●医師
い し

からも、【膀胱
ぼうこう

機能
き の う

障害
しょうがい

による社会
しゃかい

生活
せいかつ

活動
かつどう

制限
せいげん

】の診断
しんだん

を受
う

けています。 

●●●●年
ねん

●●月
がつ

●●日付
に ち づ

けの診断書
しんだんしょ

のコピーを参考
さんこう

資料
しりょう

として添付
て ん ぷ

します。 
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【褥瘡（じょくそう）が出来
で き

やすい状態
じょうたい

】 

   時期
じ き

としては排尿
はいにょう

のための留置
りゅうち

カテーテルを装着
そうちゃく

した頃
ころ

からですが、注意
ちゅうい

していないと、ヘソのあたりや、腰部
よ う ぶ

、臀部
で ん ぶ

に時々
ときどき

褥
じょく

瘡
そう

ができます。 

「褥
じょく

瘡
そう

」がいかに危険
き け ん

で生命
せいめい

へも危険
き け ん

を及
およ

ぼすことを東電
とうでん

の方
かた

は御存
ご ぞ ん

じでし

ょうか。 

これは医学
い が く

の世界
せ か い

では常識
じょうしき

でしょうから詳
くわ

しく説明
せつめい

しませんが、 褥
じょく

瘡
そう

が

悪化
あ っ か

すれば、皮膚
ひ ふ

に穴
あな

があき、深化
し ん か

すると骨
ほね

まで達
たっ

して、周囲
しゅうい

が壊死
え し

するなど、

大変
たいへん

危険
き け ん

なものです。 

そのため、私
わたし

の介助
かいじょ

をしてもらっているヘルパーには、その点
てん

の主治医
し ゅ じ い

から

の指
し

示
じ

書
しょ

をよく守
まも

ってもらうようお願
ねが

いしています。 

日中
にっちゅう

も、３０分
ぷん

に１回
かい

程度
て い ど

、車
くるま

いすのバンドを外
はず

して、体
からだ

を抱
だ

き抱
かか

えて、

体
たい

位
い

を変
へん

更
こう

します。夜中
よ な か

の就
しゅう

寝中
しんちゅう

も２時間
じ か ん

に１回
かい

はやはり、体位
た い い

交換
こうかん

をして

もらいます。 

 

４ 生
お

い立
た

ち 

●●歳
さい

まで両親
りょうしん

と暮
く

らしていましたが、●●歳
さい

のとき上記
じょうき

の住所
じゅうしょ

にて独居
どっきょ

での自立
じ り つ

生活
せいかつ

を開始
か い し

しました。 

 

５ 公的
こうてき

介護
か い ご

の受給
じゅきゅう

状態
じょうたい

 

障害者
しょうがいしゃ

自立
じ り つ

支援法
しえんほう

では障害
しょうがい

程度
て い ど

区分
く ぶ ん

●で、施策
し さ く

としては、「重度
じゅうど

訪問
ほうもん

介護
か い ご

」

という支援
し え ん

を１か月
げつ

の支給量
しきゅうりょう

●●●時間
じ か ん

の支給
しきゅう

決定
けってい

を受
う

け、ホームヘルプサー

ビスを利用
り よ う

していました。 

 

二 事故
じ こ

直後
ちょくご

の転々
てんてん

避難
ひ な ん

の状 況
じょうきょう

 

１ ３月
がつ

11日
にち

～16日
にち

朝
あさ

 自宅
じ た く

アパート 死
し

を覚悟
か く ご

するほどの恐怖
きょうふ

 

私
わたし

は、大地震
だいじしん

の後
あと

、余震
よ し ん

が続
つづ

く中
なか

、原発
げんぱつ

からの放射能
ほうしゃのう

噴出
ふんしゅつ

を伝
つた

えるテレビ

報道
ほうどう

に釘付
く ぎ づ

けとなり、目
め

に見
み

えない放射能
ほうしゃのう

の恐怖
きょうふ

に愕然
がくぜん

としました。 

 11日
にち

、12日
にち

、私
わたし

は、自力
じ り き

で移動
い ど う

して安全
あんぜん

を確保
か く ほ

できないので、ヘルパーさ

んに連絡
れんらく

を取
と

ろうとしましたがそれも難
むずか

しいことでした。 

毎日
まいにち

来
き

ているヘルパーが来
こ

ないため一人
ひ と り

で自宅
じ た く

で本当
ほんとう

に困
こま

りました。 
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隣
となり

の方
かた

が親切
しんせつ

に、安否
あ ん ぴ

を気遣
き づ か

って顔
かお

を出
だ

してくれました。とはいえ、私
わたし

も

言語
げ ん ご

障害
しょうがい

が強
つよ

いので、普段
ふ だ ん

あまりつきあいのない方
かた

でしたので、ヘルパーの

事業所
じぎょうしょ

に連絡
れんらく

をして欲
ほ

しいことを伝
つた

えるだけでも一苦労
ひとくろう

でした。 

幸
さいわ

い、冷蔵庫
れいぞうこ

の横
よこ

に緊
きん

急連絡先
きゅうれんらくさき

一覧
いちらん

を貼
は

っておきましたので、それを見
み

て

隣
となり

の方
かた

も理解
り か い

し、ヘルパーの事業所
じぎょうしょ

に連絡
れんらく

を入
い

れてくれました。 

しかし、十
じゅう

数回
すうかい

以上
いじょう

かけても電話
で ん わ

はつながりませんでした。隣
となり

の方
かた

も家族
か ぞ く

全員
ぜんいん

で原発
げんぱつ

の放射能
ほうしゃのう

の恐怖
きょうふ

で避難
ひ な ん

を考
かんが

えていましたので私
わたし

もそれ以上
いじょう

頼
たの

むこ

ともできませんでした。 

翌日
よくじつ

１２日
にち

午前
ご ぜ ん

になってようやく 私
わたし

が頼
たよ

りにしていたヘルパー個人
こ じ ん

の携
けい

帯電話
たいでんわ

がつながりました。私
わたし

がお願
ねが

いしている事業所
じぎょうしょ

は私
わたし

と同
おな

じ市
し

にあるの

ですが、福島
ふくしま

第一
だいいち

原発
げんぱつ

から１８キロメートル付近
ふ き ん

にありました。 

そして、事業所
じぎょうしょ

は原発
げんぱつ

事故
じ こ

により、幹部
か ん ぶ

も職員
しょくいん

もヘルパーもバラバラに避難
ひ な ん

し、休 業
きゅうぎょう

状態
じょうたい

になっていました。 

ようやく携帯
けいたい

電話
で ん わ

がつながったヘルパーによると、ガソリン不足
ふ そ く

により、ガ

ソリンスタンドに何百
なんびゃく

メートルもの列
れつ

が重
かさ

なっているとのことで、すぐにヘル

パーさんに訪問
ほうもん

してもらうことができませんでした。 

私
わたし

にとって、ヘルパーは生
い

きるために必要
ひつよう

な存在
そんざい

であり、これまでにない

大災害
だいさいがい

の中
なか

、ヘルパーと連絡
れんらく

が取
と

れないこと、いつヘルパーが来
き

てくれるかわ

からないということは、命
いのち

が危険
き け ん

にさらされているという恐怖感
きょうふかん

そのものでし

た。 

実際
じっさい

、一晩
ひとばん

支援
し え ん

がなかったため、 

水
みず

も飲
の

めず、食事
しょくじ

も出来
で き

ず、風呂
ふ ろ

も入
はい

れず、排便
はいべん

も我慢
が ま ん

し、体位
た い い

の変更
へんこう

も出来
で き

ずにいつ「褥
じょく

瘡
そう

」が出来
で き

るか心配
しんぱい

で、もちろんベッドに行
い

くこともできず車
くるま

い

すに座
すわ

ったまま、一晩
ひとばん

全
まった

く眠
ねむ

れませんでした。 

正直
しょうじき

に言
い

って本当
ほんとう

に「死
し

ぬかと思
おも

った」。 

その恐怖
きょうふ

がどれほどのものだったのかを東電
とうでん

の人
ひと

に理解
り か い

してもらえるでしょ

うか。 

その結果
け っ か

、私
わたし

は一人
ひ と り

きりでなすすべもなく、１１日
にち

から１６日
にち

までの５日間
か か ん

、

このような極限的
きょくげんてき

な状 況
じょうきょう

がいつまで続
つづ

くのかわからない中
なか

、ずっとテレビの

ある茶
ちゃ

の間
ま

にこもって、テレビ報道
ほうどう

を追
お

うだけでした。 
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ヘルパーも、原発
げんぱつ

事故
じ こ

の影響
えいきょう

で事業所
じぎょうしょ

が再開
さいかい

されず、個人的
こじんてき

な厚意
こ う い

で二人
ふ た り

の

ヘルパーが１日
にち

のうち、数回
すうかい

顔
かお

を出
だ

して、本当
ほんとう

に、死
し

なない程度
て い ど

に最低限
さいていげん

のこ

とを手伝
て つ だ

ってもらっただけでした。個人
こ じ ん

ボランティア状態
じょうたい

でした。 

地震
じ し ん

のせいでところどころに物
もの

が散
ち

らばったり、割
わ

れた窓
まど

ガラスが散
ち

らばっ

ていたりしていたことと、私
わたし

は、余震
よ し ん

で上
うえ

から物
もの

が落
お

ちてきた場合
ば あ い

とっさによ

けることができないので、ひたすら動
うご

かずじっとしていました。テレビ報道
ほうどう

を見
み

ていると、不安感
ふあんかん

が高
たか

まってくるので、よほど見
み

るのをやめてしまおうかと思
おも

い

ましたが、それも怖
こわ

くてできませんでした。いつか電気
で ん き

が停
と

まって、電話
で ん わ

も暖房
だんぼう

もテレビも使
つか

えなくなってしまうのではないかという不安
ふ あ ん

もありましたし、

当然
とうぜん

、夜
よる

もほとんど寝
ね

ることができませんでした。 

食 料
しょくりょう

は、偶然
ぐうぜん

、水
みず

とスナック菓子数
か し す う

袋
ふくろ

の備
そな

えがありましたが、そもそも自力
じ り き

では食
た

べられませんし、一人
ひ と り

では自宅
じ た く

のトイレとはいえ、頻繁
ひんぱん

には行
い

けないこ

とと、買
か

い物
もの

にも行
い

けずいつ食 料
しょくりょう

が尽
つ

きるかわからない恐怖感
きょうふかん

もあり食欲
しょくよく

も

なく、全
まった

く食
た

べることはできませんでした。 

このまま、誰
だれ

にも助
たす

けてもらえないまま自宅
じ た く

で孤
こ

独死
ど く し

してしまうのではない

かと本気
ほ ん き

で覚悟
か く ご

して、親
した

しい人
ひと

への遺書
い し ょ

も書
か

きました。 

１６日
にち

朝
あさ

になり、ようやく事業所
じぎょうしょ

が再開
さいかい

し、正式
せいしき

にヘルパーさんが訪問
ほうもん

して

くれ、私
わたし

は、それまでの極限的
きょくげんてき

な恐怖感
きょうふかん

、不安感
ふあんかん

から解放
かいほう

されました。 

【不眠症
ふみんしょう

】 

私
わたし

は、その後
ご

の、避難
ひ な ん

生活中
せいかつちゅう

、この期間
き か ん

のことを何度
な ん ど

も思
おも

い出
だ

してはうな

され、寝
ね

られない夜
よる

が続
つづ

きました。 

死
し

への恐怖
きょうふ

を受
う

けたことが精神的
せいしんてき

トラウマとして植
う

えつけられてしまいまし

た。 

これはいわゆる「避難
ひ な ん

生活
せいかつ

」でない、原発
げんぱつ

事故
じ こ

から 1年
ねん

●か月
げつ

以上
いじょう

経
た

った現在
げんざい

でも恐怖
きょうふ

心
しん

があります。 

最近
さいきん

でも地震
じ し ん

は年中
ねんじゅう

発生
はっせい

しています。 

地震
じ し ん

が起
お

こるたび、私
わたし

はその時
とき

の恐怖
きょうふ

が想
そう

起
き

し、体
からだ

がガタガタ震
ふる

えるので

す。 

不眠症
ふみんしょう

は未
いま

だに続
つづ

いています。 

もしかすると一生
いっしょう

このトラウマは消
き

えないのではないかと思
おも

います。 
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東電
とうでん

にはこの今
こん

後
ご

一
いっ

生涯
しょうがい

続
つづ

くかもしれないこの心
こころ

の傷
きず

に対
たい

して、適正
てきせい

な

賠償
ばいしょう

をして頂
いただ

きたいと思
おも

います。 

【褥
じょく

瘡
そう

の悪化
あ っ か

】 
東電
とうでん

の方
かた

はたかだか５、６日
にち

のことじゃないかと思
おも

われるかもしれません。 

しかし、私
わたし

には常時
じょうじ

、褥
じょく

瘡
そう

回避
か い ひ

のための体位
た い い

変換
へんかん

、交換
こうかん

などのケアが必要
ひつよう

で

あることは御説明
ごせつめい

したとおりです。 

しかし、この期間
き か ん

、それらが欠
か

けていたため、臀部
で ん ぶ

に軽度
け い ど

ですが、褥
じょく

瘡
そう

が出来
で き

ました。 

その後
ご

、その褥
じょく

瘡
そう

を悪化
あ っ か

させないため、常
つね

にヘルパーさんに患部
か ん ぶ

の手当
て あ て

をし

てもらいました。 

本当
ほんとう

は患部
か ん ぶ

の治療的
ちりょうてき

なことはヘルパーさんの職務
しょくむ

権限
けんげん

を超
こ

えているのですが、

背
せ

に腹
はら

は代
か

えられず、お願
ねが

いしていました。本当
ほんとう

は東電
とうでん

から、そのような看護士
か ん ご し

さんなりが派遣
は け ん

されることが本来
ほんらい

の「賠償
ばいしょう

」なのではないですか。 

２ ３月
がつ

16日夜
にちよる

～23日
にち

朝
あさ

 ●●村
むら

避難所
ひなんじょ

（体育館
たいいくかん

）第一次
だいいちじ

避難
ひ な ん

 

16日
にち

、私
わたし

は、他
ほか

の５人
にん

のホームヘルプサービスの利用者
りようしゃ

、二人
ふ た り

のヘルパーさ

ん、その家族
か ぞ く

らと共
とも

に、●●村
むら

の避
ひ

難所
なんじょ

（体育館
たいいくかん

）に避難
ひ な ん

しました。 

私
わたし

たちの住
す

んでいた地域
ち い き

は、避難
ひ な ん

区域外
くいきがい

でしたが、私達
わたしたち

はすべての生活
せいかつ

動作
ど う さ

に時間
じ か ん

がかかることから、命
いのち

を守
まも

るためには、障害
しょうがい

のない人
ひと

たちよりも早
はや

め

に避難
ひ な ん

することが必要
ひつよう

でした。それが、阪神
はんしん

淡路
あ わ じ

大震災
だいしんさい

の教訓
きょうくん

でした。 

私
わたし

にとって、長時間
ちょうじかん

の移動
い ど う

と住
す

みなれた生活
せいかつ

環境
かんきょう

が変
か

わることは、障害
しょうがい

の

ない人
ひと

以上
いじょう

に大変
たいへん

かつ不安
ふ あ ん

なことなので悩
なや

みましたが、避難
ひ な ん

せず、ずっと一人
ひ と り

き

りでアパートにとどまっていたら、ヘルパーさんにも来
き

てもらえず、トイレに

もなかなか行
い

けず、食 料
しょくりょう

も尽
つ

きて本当
ほんとう

に孤
こ

独死
ど く し

してしまいますし、仲間
な か ま

やヘ

ルパーさんも一緒
いっしょ

の避難
ひ な ん

だったので、●●村
むら

への避難
ひ な ん

を決断
けつだん

しました。 

●●村
むら

の体育館
たいいくかん

には 17日
にち

までいました。体育館
たいいくかん

では、仲間
な か ま

やヘルパーさんが

いてそれは心強
こころづよ

かったのですが、状 況
じょうきょう

は悲惨
ひ さ ん

でした。 

まず、私
わたし

は、トイレに行
い

くにも車
くるま

いすで人
ひと

の間
あいだ

をすり抜
ぬ

けていかなければ

ならず、毎回
まいかい

●●分
ふん

以上
いじょう

の行列
ぎょうれつ

で、思
おも

うようにいけませんでした。 

慣
な

れない、しかもバリアフリーでないトイレで、ヘルパーさんの助
たす

けを借
か

り

ても普段
ふ だ ん

の何倍
なんばい

も時間
じ か ん

がかかりました。 
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周囲
しゅうい

の雰囲気
ふ ん い き

もいらいらしていて、18日
にち

にはトイレから出
で

たときに 

「時間
じ か ん

がかかり過
す

ぎなんですけど」などとわざと聞
き

こえるように文句
も ん く

を言
い

われ

ました。 

車
くるま

いすを指差
ゆ び さ

したり、露骨
ろ こ つ

にじろじろ見
み

る人
ひと

もいました。そういった周囲
しゅうい

の

目
め

やヘルパーさんが他
ほか

の人
ひと

の介助
かいじょ

もしなければならずなかなか手
て

が空
あ

かなかっ

たこともあって、私
わたし

は、アパートの時
とき

と同様
どうよう

、水分
すいぶん

を控
ひか

えて、トイレに行
い

く回数
かいすう

を１日
にち

２回
かい

程度
て い ど

に減
へ

らしました。 

思
おも

うようにトイレに行
い

けないことが続
つづ

き、足
あし

もむくんでパンパンになりまし

た。 

また、私
わたし

は、毛布
も う ふ

が１枚
まい

渡
わた

されただけで、他
ほか

に寒
さむ

さをしのげるものもなく、

硬
かた

く冷
つめ

たい床
ゆか

に寝
ね

ることになりました。 

私
わたし

は、寒
さむ

さと体
からだ

の痛
いた

みでほとんど寝
ね

られず、その結果
け っ か

、背中
せ な か

と腰
こし

に激痛
げきつう

が走
はし

りました。 

障害
しょうがい

の悪化
あ っ か

は目
め

に見
み

えて明
あき

らかで限界
げんかい

でした。 

このような状 況
じょうきょう

では、また何
なに

かの災害
さいがい

や事故
じ こ

がさらに起
お

きた場合
ば あ い

、私
わたし

たち

は、避難
ひ な ん

できず、置
お

いていかれると感
かん

じました。私
わたし

たちは、一般
いっぱん

の避
ひ

難所
なんじょ

では

生活
せいかつ

していけないことを改
あらた

めて思
おも

い知
し

りました。 

 

３ ３月
がつ

18日
にち

夜
よる

～○日
にち

 ○県
けん

○市
し

○福祉
ふ く し

避難所
ひなんじょ

（○生活
せいかつ

介護
か い ご

事業所
じぎょうしょ

）二次
に じ

避難
ひ な ん

 

●●村
むら

の体育館
たいいくかん

での避難
ひ な ん

生活
せいかつ

は上記
じょうき

の通
とお

り限界
げんかい

だったことと、そのような

状 況
じょうきょう

にもかかわらず同村
どうそん

には医者
い し ゃ

がおらず、薬
くすり

も手
て

に入
はい

らず不安
ふ あ ん

だったことか

ら、私
わたし

たちは、ヘルパーさんの派遣元
はけんもと

である生活
せいかつ

介護
か い ご

事業所
じぎょうしょ

のつてをたどって、

福祉
ふ く し

避難所
ひなんじょ

である●●県
けん

●●市
し

●●の●●生活
せいかつ

介護
か い ご

事業所
じぎょうしょ

に二次
に じ

避難
ひ な ん

を行
おこな

いま

した。●●県
けん

●●市
し

には●●年
ねん

●●月
がつ

●●日
にち

までいました。 

（以下略） 
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「障
しょう

がいに伴う
ともな

特別
とくべつ

な損害
そんがい

に関
かん

する事情
じじょう

説明書
せつめいしょ

」モデル（三人
さんにん

家族例
かぞくれい

） 

 

東日本
ひがしにほん

大震災
だいしんさい

での東京
とうきょう

電力
でんりょく

原発
げんぱつ

事故
じ こ

に起因
き い ん

する被災
ひ さ い

を巡
めぐ

り、東京
とうきょう

電力
でんりょく

に損害
そんがい

賠償
ばいしょう

を請求
せいきゅう

するにあたり、私
わたし

の障害
しょうがい

に伴う
ともな

特別
とくべつ

な損害
そんがい

（精神的
せいしんてき

損害
そんがい

・必要
ひつよう

とな

った費用
ひ よ う

他
ほか

）に関して
かん

事情
じじょう

を御説明
ごせつめい

致
いた

します。 

 

１ 家族
か ぞ く

構成
こうせい

（震災
しんさい

当時
と う じ

、夫
おっと

●歳
さい

・妻
つま

●歳
さい

・息子
む す こ

１１歳
さい

（筋
きん

ジストロフィー）の３

人
にん

家族
か ぞ く

） 

 

夫
おっと

（作成者
さくせいしゃ

）：2011年
ねん

3月
がつ

11日
ひ

時点
じ て ん

で●歳
さい

、現在
げんざい

●歳
さい

です。 

  私
わたし

の仕事
し ご と

は、震災
しんさい

時
じ

は、福島県
ふくしまけん

●市内
し な い

の株式
かぶしき

会社
がいしゃ

●●に勤務
き ん む

しており、給与
きゅうよ

約
やく

●万
まん

円
えん

でした。私
わたし

は、その後
ご

約
やく

●ヵ
か

月
げつ

の休 職
きゅうしょく

を経
へ

て、同社
どうしゃ

に復職
ふくしょく

しましたが、

現在
げんざい

、同社
どうしゃ

は、通常
つうじょう

業務
ぎょうむ

をしておらず、私
わたし

の業務
ぎょうむ

は、東電
とうでん

に対する
たい

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

請求
せいきゅう

業務
ぎょうむ

と施設
し せ つ

維持
い じ

業務
ぎょうむ

のみです。給与
きゅうよ

は、約
やく

●万
まん

円
えん

に減収
げんしゅう

してしまいました。 

私は、避難
ひ な ん

生活
せいかつ

により持病
じびょう

の喘息
ぜんそく

が悪化
あ っ か

してしまいました（診断書
しんだんしょ

のコピーを

添付
て ん ぷ

します）。 

 

妻
つま

：2011年
ねん

3月
がつ

11日
にち

時点
じ て ん

で●歳
さい

、現在
げんざい

●歳
さい

です。 

  妻
つま

の仕事
し ご と

は、震災
しんさい

時
じ

は、公務員
こうむいん

で、給与
きゅうよ

約
やく

●万
まん

円
えん

でした。 

避難
ひ な ん

の際
さい

、息子
む す こ

の生活
せいかつ

介助
かいじょ

のため、妻
つま

は介助
かいじょ

休暇
きゅうか

、有給
ゆうきゅう

休暇
きゅうか

を取得
しゅとく

しました。

しかしながら、平成
へいせい

２３年
ねん

●月
がつ

の●市
し

の緊急
きんきゅう

時
じ

避難
ひ な ん

準備
じゅんび

区域
く い き

解除
かいじょ

に伴い
と も な

、それ

以降
い こ う

の休暇
きゅうか

の延長
えんちょう

は、本人
ほんにん

の傷 病
しょうびょう

でないので、認め
みと

られませんでした。そこで、 

妻
つま

は、同年
どうねん

●月
がつ

にやむなく自主
じ し ゅ

退職
たいしょく

し、現在
げんざい

は無職
むしょく

です。妻
つま

が退職
たいしょく

したことに

より、世帯
せ た い

収 入
しゅうにゅう

が大幅
おおはば

に減って
へ

しまいました。 

妻
つま

は、避難
ひ な ん

生活
せいかつ

により体調
たいちょう

不良
ふりょう

から自律
じ り つ

神経
しんけい

失 調 症
しっちょうしょう

を患って
わずらって

しまいました

（診断書
しんだんしょ

のコピーを添付
て ん ぷ

します）。 

 

息子
む す こ

：2011年
ねん

3月
がつ

11日
にち

時点
じ て ん

で 11歳
さい

（小６
し ょ う

）、現在
げんざい

12歳
さい

（中
ちゅう

１）です。なお、息子
む す こ

は

身体
からだ

が大きく
おお

、身長
しんちょう

約
やく

●ｃｍ
せ ん ち

、体重
たいじゅう

約
やく

●ｋｇ
き ろ

です。 
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息子
む す こ

は●歳
さい

の時
とき

に、「筋
きん

ジストロフィー（最も
もっと

重 症
じゅうしょう

なデュシェンヌ型
がた

）」と診断
しんだん

され、「体
たい

幹
かん

機能
き の う

障害
しょうがい

、肢体
し た い

不自由
ふ じ ゆ う

」の障害
しょうがい

（現在
げんざい

２級
きゅう

）を持って
も

います。 

  震災
しんさい

時
じ

、息子
む す こ

は、●市立
し り つ

の普通
ふ つ う

学校
がっこう

●●小学校
しょうがっこう

の６年生
ねんせい

であり、そのまま同市内
どうしない

の普通
ふ つ う

学校
がっこう

●●中学校
ちゅうがっこう

への進学
しんがく

を希望
き ぼ う

、予定
よ て い

していました。しかしながら、避難先
ひなんさき

で、普通
ふ つ う

学校
がっこう

に進学
しんがく

することは、環境
かんきょう

、理解
り か い

の点
てん

で難しく
むずか

、息子
む す こ

は、●県立
けんりつ

●●

特別
とくべつ

支援
し え ん

学校
がっこう

の中等部
ちゅうとうぶ

に進学
しんがく

しました。 

 

２ 居住地
きょじゅうち

 

2011年
ねん

3月
がつ

11日
にち

当時
と う じ

、私たち
わたし

家族
かぞく

は、福島県
ふくしまけん

●市
し

●区
く

のアパートで暮らし
く

ていま

した。この部屋
へ や

は、震災
しんさい

のわずか●年前
ねんまえ

である、平成
へいせい

●年
ねん

●月
がつ

に、約
やく

１０００万円
まんえん

をかけて、息子
む す こ

のために、バリアフリーにリフォームしたものでした。リフォー

ム費用
ひ よ う

の月
つき

の返済
へんさい

額
がく

●万
まん

円
えん

ですが、予想外
よそうがい

の私
わたし

の減収
げんしゅう

と妻
つま

の退職
たいしょく

により、貯金
ちょきん

と賠償
ばいしょう

金
きん

を切り
き

崩して
くず

生活
せいかつ

しており、非常
ひじょう

に厳しい
きび

状態
じょうたい

にあります。 

●市
し

●区
く

は、福島
ふくしま

第一
だいいち

原発
げんぱつ

から約
やく

●キロメートルにあり、いわゆる政府
せ い ふ

の定
さだ

め

た緊
きん

急時
きゅうじ

避難
ひ な ん

準備
じゅんび

区域
く い き

（平成
へいせい

２３年
ねん

●月
がつ

に解除
かいじょ

）でした。 

その後
ご

、私たち
わたし

家族
かぞく

は、避難
ひ な ん

のために転々
てんてん

として、現在
げんざい

は●県
けん

●市
し

の借り
か

上げ
あ

住宅
じゅうたく

に家族
か ぞ く

で暮らし
く

ています。 

そもそも、原発
げんぱつ

事故
じ こ

という大惨事
だいさんじ

が発生
はっせい

していながら、「区域
く い き

」の外
そと

だ、内
うち

だと

いう線引き
せ ん び き

があること自体
じ た い

全く
まったく

理解
りかい

出来ません
でき

。家
いえ

の近所
きんじょ

の工場
こうじょう

が大爆発
だいばくはつ

を

起こして
お

大事故
だいじこ

を起こした
お

場合
ばあい

、あとから政府
せいふ

が決めた
き

地区
ちく

の人
ひと

だけの避難
ひ な ん

が

正当
せいとう

と認定
にんてい

され、区域外
くいきがい

の者
もの

の避難
ひ な ん

は勝手
か っ て

にやったことだから賠償
ばいしょう

出来ない
でき

とか

賠償
ばいしょう

額
がく

を低く
ひ く

するとか、そんなばかげたことがあっていいのでしょうか。 

 

３ 息子
む す こ

の障害
しょうがい

の内容
ないよう

 

息子
む す こ

の【障害
しょうがい

等級
とうきゅう

】は、震災
しんさい

当時
と う じ

は、身体
しんたい

障害者
しょうがいしゃ

福祉法
ふくしほう

に基づく
もと

身体
しんたい

障害者
しょうがいしゃ

手帳
てちょう

３級
きゅう

でしたが、避難
ひ な ん

生活
せいかつ

により症 状
しょうじょう

が進み
す す み

、平成
へいせい

２４年
ねん

４月
がつ

からは２級
きゅう

と

なってしまいました（手帳
てちょう

のコピーを添付
て ん ぷ

します）。 

【障害名
しょうがいめい

】は「筋
きん

ジストロフィーによる体
たい

幹
かん

機能
き の う

障害
しょうがい

、肢体
し た い

不自由
ふ じ ゆ う

」です（診断書
しんだんしょ

のコピーを添付
て ん ぷ

します）。 
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【筋
きん

ジストロフィー（デュシェンヌ型
がた

）とは】筋
きん

ジストロフィーの中
なか

でも最
もっと

も

重 症
じゅうしょう

な進行性筋委
しんこうせいきんい

縮 症
しゅくしょう

です。年齢
ねんれい

を経る
へ

に従い
したが

筋力
きんりょく

低下
ていか

が進行
しんこう

し、１２歳
さい

までに歩行
ほ こ う

不能
ふ の う

で車椅子
くるまいす

になると言われ
い

ています。現在
げんざい

、有効
ゆうこう

な治
ち

療法
りょうほう

は確立
かくりつ

されておらず、２０歳代
さいだい

で心
しん

不全
ふ ぜ ん

または呼吸
こきゅう

困難
こんなん

により死
し

に至る
いた

非常
ひじょう

に残酷
ざんこく

な

病気
びょうき

です。 

私達
わたしたち

家族
かぞく

３人
にん

は、息子
む す こ

が●歳
さい

の時
とき

に診断
しんだん

を受けて
う け て

以来
い ら い

、絶望
ぜつぼう

と哀しみ
かな

の中
なか

か

らも、前向き
ま え む き

に生
い

きていく決心
けっしん

をし、バリアフリーの自宅
じ た く

も、学校
がっこう

も、息子
む す こ

が自立
じ り つ

歩行
ほ こ う

できるうちに、できるだけ良い
よ い

環境
かんきょう

を作り
つ く り

、楽しい
たの

思い出
おもいで

を作ろう
つく

と懸命
けんめい

に生きて
い

きました。 

 

【体
たい

幹
かん

機能
き の う

障害
しょうがい

、肢体
し た い

不自由
ふ じ ゆ う

】 

震災
しんさい

当時
と う じ

、息子
む す こ

は、平たい
ひら

床
ゆか

に座
すわ

ると、手
て

すりがなければ、自力
じ り き

では立ち上
た ち あ

が

れず、階段
かいだん

は手
て

すりを使って
つ か っ て

１、２段
だん

登
のぼ

るのがやっと、ひざから下
した

を上げる
あ

力
ちから

が少
すく

なくなってきているため、ほんの数センチ
すう

の段差
だんさ

でも乗り越える
の り こ え る

ことが

出来
で き

なくなりつつありました。しかし、自宅
じ た く

がバリアフリーだったこともあり、

息子
む す こ

は、車
くるま

いすを使
つか

わないで自力
じ り き

歩行
ほ こ う

で生活
せいかつ

することができていました。 

ところが、バリアフリーでない避難
ひ な ん

生活
せいかつ

により、筋
きん

ジストロフィーの進行
しんこう

を

抑える
おさ

には、負担
ふたん

をかけ過
す

ぎず、適度
て き ど

な運動
うんどう

が必要
ひつよう

であるところ、息子
む す こ

の身体
か ら だ

に

余計
よ け い

な負担
ふ た ん

がかかってしまったこと、また、手
て

すり等
とう

がないため、息子
むすこ

も動け
うご

ず、

運動量
うんどうりょう

が減って
へ っ て

しまいました。それにより、息子
む す こ

の症 状
しょうじょう

は、進行
しんこう

して、３級
きゅう

から２級
きゅう

になってしまいました。 

 

４ 事故
じ こ

直後
ちょくご

の避難
ひ な ん

の状 況
じょうきょう

 

① ３月
がつ

11日
にち

～12日
にち

 ●市内
し な い

の●●小学校
しょうがっこう

体育館
たいいくかん

に泊
とまり

（詳細
しょうさい

は略
りゃく

） 

② ３月
がつ

13日
にち

～14日
にち

 ●駅前
えきまえ

路上
ろじょう

にて車中
しゃちゅう

泊
はく

（コンビニでトイレのみ借り
か り

る 

詳細
しょうさい

は略
りゃく

） 

③ ３月
がつ

15日
にち

～16日
にち

 ●温泉
おんせん

の一室
いっしつ

に泊
とまり

（詳細
しょうさい

は略
りゃく

） 

④ ３月
がつ

17日
にち

以降
い こ う

 ●県
けん

●市
し

のアパート（借り上げ
か り あ げ

住宅
じゅうたく

） 
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【バリアフリーでない住宅
じゅうたく

による不自由
ふ じ ゆ う

、不便
ふ べ ん

、介護
か い ご

の増加
ぞ う か

、症 状
しょうじょう

の進行
しんこう

】 

上記
じょうき

の通り
と お り

、筋
きん

ジストロフィーの進行
しんこう

を抑える
お さ え る

には、負担
ふたん

をかけ過
す

ぎず、適度
て き ど

な

運動
うんどう

が必要
ひつよう

であるところ、バリアフリーでない借り上げ
か り あ げ

住宅
じゅうたく

により、息子
む す こ

の身体
か ら だ

に余計
よ け い

な負担
ふ た ん

がかかった上
うえ

に、運動量
うんどうりょう

が減って
へ っ て

しまったことから、息子
む す こ

の症 状
しょうじょう

は、進行
しんこう

して、３ 級
きゅう

から２級
きゅう

になってしまいました。 

まず、バリアフリーの自宅
じ た く

と異なり
こ と な り

、借り上げ
か り あ げ

住宅
じゅうたく

には手
て

すりがないため、余計
よ け い

な負担
ふ た ん

が身体
か ら だ

にかかるばかりでなく、それを恐れて
お そ れ て

息子
む す こ

は動く
う ご く

ことができなくな

りました。また、自宅
じ た く

にはなかった、段差
だ ん さ

も息子
む す こ

の動き
う ご き

を阻
はば

みます。 

トイレも入浴
にゅうよく

も、バリアフリーの自宅
じ た く

では、息子
む す こ

一人
ひ と り

できていましたが、

借り上げ
か り あ げ

住宅
じゅうたく

は、トイレも浴槽
よくそう

も高さ
た か さ

があり、息子
む す こ

の身体
か ら だ

に負担
ふ た ん

のかかる構造
こうぞう

で、

手
て

すりもないため、息子
む す こ

一人
ひ と り

ではできません。このことは、私たち
わたしたち

両親
りょうしん

の介助
かいじょ

の

負担
ふ た ん

が増えた
ふ え た

だけでなく、息子
む す こ

は年齢的
ねんれいてき

に親
おや

に身体
か ら だ

を見
み

られたくないという年齢
ねんれい

であり、複雑
ふくざつ

な心境
しんきょう

のようです。 

また、一度
い ち ど

座
すわ

ってしまうと立ち上がれない
たちあ

息子
むすこ

の身体
か ら だ

の負担
ふ た ん

を減らす
へ ら す

ためには、

ベッドとテーブルが必要
ひつよう

ですが、それを購入
こうにゅう

できたのは、平成
へいせい

２３年
ねん

●月
がつ

までの

賠
ばい

償金
しょうきん

がようやく手
て

に入った
は い っ た

同年
どうねん

の年末
ねんまつ

でした。 

玄関
げんかん

の段差
だ ん さ

については、大家
お お や

さんの理解
り か い

で簡易
か ん い

スロープを付けてもらいました

が、傾斜
けいしゃ

がきつく、壁
かべ

に張り付く
は り つ く

ようにしてしか動
うご

けないため、身体
か ら だ

への負担
ふ た ん

は

大きい
お お き い

です。 

（バリアフリーの自宅
じ た く

と借り上げ
か り あ げ

住宅
じゅうたく

の比較
ひ か く

写真
しゃしん

を添付
て ん ぷ

します）。 

このような借り上げ
か り あ げ

住宅
じゅうたく

での生活
せいかつ

により、息子
む す こ

の足首
あしくび

の関節
かんせつ

の可動
か ど う

範囲
は ん い

が狭
せま

く

なり、一度
い ち ど

座る
す わ る

と、手
て

すりにつかまっても立ち上がる
た ち あ が る

のが難しく
むずかしく

なりました。ま

た、ふすまのへりのようなわずか１㎝
せんち

の段差
だ ん さ

でも非常
ひじょう

に大きな
お お き な

障害
しょうがい

となりまし

た。 

バリアフリーでない借り上げ
か り あ げ

住宅
じゅうたく

で、体重
たいじゅう

が●ｋｇ
き ろ

もある息子
む す こ

の介助
かいじょ

が大幅
おおはば

に増えた
ふ え た

ことは、私
わたし

も小柄
こ が ら

な妻
つま

にとっても非常
ひじょう

に大変
たいへん

なことです。しかしながら、

何
なに

よりも、息子
む す こ

は、現在
げんざい

でも、まだ立ち上がれば
た ち あ が れ ば

どうにか自力
じ り き

で動
うご

けるため、バ

リアフリーの自宅
じ た く

では、自力
じ り き

歩行
ほ こ う

で生活
せいかつ

できる状態
じょうたい

です。息子
む す こ

が自立
じ り つ

歩行
ほ こ う

で生活
せいかつ

できる最後
さ い ご

の時間
じ か ん

なのにもかかわらず、現在
げんざい

の借り上げ
か り あ げ

住宅
じゅうたく

で、不自由
ふ じ ゆ う

、不便
ふ べ ん

な

生活
せいかつ

を強い
し い

られている息子
む す こ

が悔しく
く や し く

てなりません。普段
ふ だ ん

は、自分
じ ぶ ん

の病気
びょうき

について
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あまり文句
も ん く

や愚痴
ぐ ち

を言った
い っ た

りしない息子
む す こ

も、身体
か ら だ

が動かなく
う ご か な く

なったことやバリア

フリーでないことの不自由
ふ じ ゆ う

、不便
ふ べ ん

に対する
た い す る

不満
ふ ま ん

を口
くち

に出す
だ す

ようになりました。 

また、借り上げ
か り あ げ

住宅
じゅうたく

は、部屋
へ や

自体
じ た い

が狭く
せ ま く

、息子
む す こ

が車椅子
くるまいす

になった時
とき

に対応
たいおう

でき

ないことも不安
ふ あ ん

です。環境
かんきょう

を変
か

えたくても、借り上げ
か り あ げ

住宅
じゅうたく

なので引越し
ひ っ こ し

もまま

ならず、そもそもバリアフリーの賃貸
ちんたい

物件
ぶっけん

がない状 況
じょうきょう

です。 

 

【地元
じ も と

の普通
ふ つ う

学校
がっこう

に進学
しんがく

できなくなってしまったこと】 

前記
ぜ ん き

の通り
と お り

、息子
む す こ

は、震災
しんさい

当時
と う じ

、●市内
し な い

の普通
ふ つ う

学校
がっこう

●● 小学校
しょうがっこう

６年生
ねんせい

であり、

その後
ご

も、●市内
し な い

の普通
ふ つ う

学校
がっこう

●●中学校
ちゅうがっこう

への進学
しんがく

を予定
よ て い

、希望
き ぼ う

していました。●

●中学校
ちゅうがっこう

は、小学校
しょうがっこう

から息子
む す こ

の病気
びょうき

に理解
り か い

のある友人
ゆうじん

が多い
お お い

だけでなく、偶然
ぐうぜん

、

息子
む す こ

と同じ
お な じ

病気
びょうき

の生徒
せ い と

が通学
つうがく

していたため、息子
む す こ

の病気
びょうき

に対する
た い す る

理解
り か い

やエレベー

タ等
とう

の施設
し せ つ

設備
せ つ び

が整って
ととのって

いました。息子
む す こ

はまだ自力
じ り き

歩行
ほ こ う

のできる状態
じょうたい

でしたから、

環境
かんきょう

さえ整え
ととのえ

ば、友人
ゆうじん

が多く
お お く

いる普通
ふ つ う

学校
がっこう

に通い
か よ い

たい、通わ
か よ わ

せたいというのが、

私達
わたしたち

親子
お や こ

の大きな
お お き な

希望
き ぼ う

でした。 

そこで、私達
わたしたち

は、●市
し

緊急
きんきゅう

時
じ

避難
ひ な ん

準備
じゅんび

区域
く い き

が解除
かいじょ

され平成
へいせい

２３年
ねん

●月
がつ

の時点
じてん

で、

避難先
ひなんさき

から●市
し

に戻る
も ど る

かどうかの判断
はんだん

をしましたが、震災前
しんさいまえ

と異
こと

なり、●●

中学校
ちゅうがっこう

は仮
かり

の校舎
こうしゃ

であり、状 況 的
じょうきょうてき

にも障害者
しょうがいしゃ

を受け入れ
う け い れ

るような状態
じょうたい

でなか

ったことから、●市
し

に戻る
も ど る

選択肢
せんたくし

はありませんでした。それに加
くわ

えて、●市
し

の放射
ほうしゃ

線量
せんりょう

についても心配
しんぱい

でした。 

結局
けっきょく

、慣れない
な れ な い

避難先
ひなんさき

で普
ふ

通
つう

学校
がっこう

に通う
か よ う

ことは難しい
むずかしい

と判断
はんだん

し、息子
む す こ

は、●県立
けんりつ

●●支援
し え ん

学校
がっこう

（ 中学
ちゅうがく

１年生
ねんせい

）に進学
しんがく

しました。しかし、友人
ゆうじん

がおらず、息子
む す こ

はい

つもさびしそうです。同支援
どうしえん

学校
がっこう

は、先生
せんせい

が息子
む す こ

の病気
びょうき

を理解
り か い

している点
てん

は感謝
かんしゃ

し

ていますが、息子
む す こ

はいつも●市
し

の小学校
しょうがっこう

で一緒
いっしょ

だった友人
ゆうじん

に会いたい
あ い た い

と言って
い っ て

い

ます。 

 

５ 私
わたし

の父
ちち

としての思
おも

い 

私達
わたしたち

家族
か ぞ く

３人
にん

は、息子
む す こ

の病気
びょうき

という絶望
ぜつぼう

と哀しみ
か な し み

の中
なか

から、前向き
ま え む き

に生
い

きてい

く決心
けっしん

をし、出来る
で き る

限り
か ぎ り

のことをしようと、夫
おっと

である私
わたし

は、息子
む す こ

と過
す

ごす時間
じ か ん

を

増やす
ふ や す

ため仕事
し ご と

を変え
か え

、自宅
じ た く

も全て
す べ て

バリアフリーの改築
かいちく

を施し
ほどこし

、息子
む す こ

が自力
じ り き

歩行
ほ こ う

で

きるうちに、家族
かぞく

３人
にん

で楽しい
た の し い

思い出
お も い で

を作って
つ く っ て

行こう
い こ う

と懸命
けんめい

に生きて
い き て

きました。 
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しかし、あの原発
げんぱつ

事故
じ こ

がそんな私達
わたしたち

の短い
みじかい

ながらも心底
しんそこ

大切
たいせつ

な時間
じ か ん

を避難
ひ な ん

とい

う形
かたち

で奪い去った
う ば い さ っ た

事
こと

に対し
た い し

て、悔しさ
く や し さ

のあまりどう表現
ひょうげん

していいか、今
いま

もわか

りません。 

私達
わたしたち

家族
かぞく

３人
にん

の事故
じこ

による様々
さまざま

な苦痛
く つ う

、苦労
く ろ う

、哀しみ
か な し み

を東京
とうきょう

電力
でんりょく

に訴
うった

える

には、どうしたらよいのでしょうか。出来
で き

ないことはわかっていますが、子供
こ ど も

と

の短い
みじかい

時間
じ か ん

を返して
か え し て

ほしい気持ち
き も ち

で心
こころ

が一杯
いっぱい

です。 

私達
わたしたち

は、家族
か ぞ く

全員
ぜんいん

一人
ひ と り

につき、少なく
す く な く

とも月
つき

５０万円
まんえん

の精神的
せいしんてき

損害
そんがい

を負って
お っ て

い

ると主張
しゅちょう

し請求
せいきゅう

致し
い た し

ます。 

以上 


