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はじめに 

 2011
２０１１

年
ねん

3
３

月
がつ

11
１１

日
にち

に発生
はっせい

した東日本
ひがしにほん

大震災
だいしんさい

、東京
とうきょう

電力
でんりょく

福島
ふくしま

第一
だいいち

原子力
げんしりょく

発電所
はつでんしょ

の事故
じ こ

は甚大
じんだい

な被害
ひ が い

を発生
はっせい

させています。 

 原発
げんぱつ

事故
じ こ

による損害
そんがい

について、現在
げんざい

東電
とうでん

の賠償
ばいしょう

が課題
か だ い

となっています。 

しかし類例
るいれい

のない事態
じ た い

であり、賠償
ばいしょう

の指針
し し ん

等
とう

の情報
じょうほう

も日々
ひ び

変化
へ ん か

しており、法律家
ほうりつか

にとっても理解
り か い

は一筋
ひとすじ

縄
なわ

でいきません。 

被害
ひ が い

に遭われた
あ わ れ た

一般
いっぱん

の方
かた

にとって損害
そんがい

賠償
ばいしょう

をどう考え、どう進めて
す す め て

いくのか、

専門家
せんもんか

の助言
じょげん

なくしては難しい
むずかしい

面
めん

があります。 

なかでも障
しょう

がいのある人
ひと

にとって、情報
じょうほう

の正確
せいかく

な 収 集
しゅうしゅう

、交 渉 力
こうしょうりょく

等
など

を補う
おぎなう

こ

となく自力
じ り き

で全て
す べ て

進めて
す す め て

いくことには困難
こんなん

があると思われます
お も わ れ ま す

。 

加害
か が い

企業
きぎょう

である東電
とうでん

に言われる
い わ れ る

ままに請求
せいきゅう

したり、請求
せいきゅう

の権利
け ん り

のあることが

知らされなかったり
し ら さ れ な か っ た り

、請求
せいきゅう

を諦め
あきらめ

たりなどの事態
じ た い

も考えられます
か ん が え ら れ ま す

。 

日本
に ほ ん

障害
しょうがい

フォーラム（Ｊ Ｄ Ｆ
ジェイディーエフ

），日
に

本
ほん

弁護士
べ ん ご し

連合会
れんごうかい

，福島県
ふくしまけん

弁護士会
べ ん ご し か い

は、 障
しょう

が

いのある人
ひと

が被害者
ひがいしゃ

として適切
てきせつ

に権利
け ん り

を行使
こ う し

できるよう、原発
げんぱつ

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

について

分かりやすく
わ か り や す く

理解
り か い

できる学習会
がくしゅうかい

を実施
じ っ し

し、今後
こ ん ご

もそのための支援
し え ん

活動
かつどう

を続けて
つ づ け て

いく

所存
しょぞん

です。 

本
ほん

マニュアルは２０１２年
２ ０ １ ２ ね ん

１月
１ が つ

に福島県
ふくしまけん

郡山
こおりやま

市内
し な い

で開催
かいさい

される第１回目
だ い １ か い め

の

学習会用
がくしゅうかいよう

に講師
こ う し

２名
２ め い

が作成
さくせい

した講義
こ う ぎ

資料
しりょう

です。 

Ｑ
キュー

＆
アンド

Ａ
エー

方式
ほうしき

のテキストとしました。 

今後
こ ん ご

改良
かいりょう

を重ねて
か さ ね て

いき、本企画
ほんきかく

における共通
きょうつう

のテキストとして活用
かつよう

していきた

いと思って
お も っ て

います。 

情報
じょうほう

が多すぎる
お お す ぎ る

とかえって伝わりにくい
つ た わ り に く い

と考え
かんがえ

、出来る
で き る

限り
か ぎ り

情報
じょうほう

を選びました
え ら び ま し た

ので、抜けて
ぬ け て

いる事項
じ こ う

も多く
お お く

あります。 

詳しい
く わ し い

ことは弁護士
べ ん ご し

等
など

の専門家
せんもんか

に相談
そうだん

しながら進めて
す す め て

頂く
いただく

ようお願い
お ね が い

致します
い た し ま す

。 

２０１２年
２ ０ １ ２ ね ん

１月
１ が つ
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全体
ぜんたい

の 章
しょう

だて 

第一章
だいいっしょう

 損害
そんがい

賠償
ばいしょう

のいろは（基礎
き そ

知識
ち し き

） 

第二章
だいにしょう

 どんなことが賠償
ばいしょう

の対象
たいしょう

となるか（損害
そんがい

の対象
たいしょう

） 

第三章
だいさんしょう

 障
しょう

がいのある人
ひと

特有
とくゆう

の問題
もんだい

 

第四章
だいよんしょう

 請求
せいきゅう

の方法
ほうほう

（手続
てつづき

） 

第五章
だいごしょう

 相談
そうだん

窓口
まどぐち

など 

第六章
だいろくしょう

 参考
さんこう

資料
しりょう

 

 

目
もく

  次
じ

 

第一章
だいいっしょう

 損害
そんがい

賠償
ばいしょう

のいろは（基礎
き そ

知識
ち し き

） 

○ 賠 償
ばいしょう

してくれるのは東電
とうでん

ですか、国
くに

ですか、行 政
ぎょうせい

ですか？ 

○ 支援
し え ん

機構
き こ う

って何
なん

ですか。 

○ 「原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠 償
ばいしょう

紛争
ふんそう

審査会
しんさかい

」の「指針
し し ん

」って何
なん

ですか。 

○ あわてて請 求
せいきゅう

するなと言われます
い わ れ ま す

が、時効
じ こ う

で請 求
せいきゅう

出来なく
で き な く

なることはあるのですか。 

○ 東電
とうでん

から届いた
と ど い た

書面
しょめん

についてどのような点
てん

に注意
ちゅうい

したらよいでしょうか。 

 

 

第二章
だいにしょう

 どんなことが賠償
ばいしょう

の対象
たいしょう

となるか（損害
そんがい

賠償
ばいしょう

の対象
たいしょう

） 

○ どのようなものが損害
そんがい

賠 償
ばいしょう

の対 象
たいしょう

となるのでしょうか。 

企業
きぎょう

などではない個人
こ じ ん

の場合
ば あ い

の賠 償
ばいしょう

の対 象
たいしょう

となる項目
こうもく

を大雑把
おおざっぱ

に教えて
お し え て

ください。 

○ 原発
げんぱつ

事故
じ こ

による汚染
お せ ん

地域
ち い き

から避難
ひ な ん

した費用
ひ よ う

や、放射性
ほうしゃせい

物質
ぶっしつ

の有無
う む

の確認
かくにん

のために受けた
う け た

検査
け ん さ

費用
ひ よ う

は賠償
ばいしょう

してもらえますか。一時
い ち じ

立入
たちいり

費用
ひ よ う

や帰宅
き た く

費用
ひ よ う

は、どうでしょうか。 

○ 避難
ひ な ん

に伴う
ともなう

生活費
せ い か つ ひ

の増加分
ぞ う か ぶ ん

を賠償
ばいしょう

してもらえますか。 

○ 避難
ひ な ん

を余儀なく
よ ぎ な く

され、体調
たいちょう

を崩した
く ず し た

場合
ば あ い

などの損害
そんがい

はどうでしょうか。 

また、東京
とうきょう

電力
でんりょく

に請求
せいきゅう

するには、どのような書類
しょるい

が必要
ひつよう

ですか。 

○ 避難
ひ な ん

等
とう

の指示
し じ

等
とう

による精神的
せいしんてき

損害
そんがい

＝慰謝料
いしゃりょう

について教えて
お し え て

ください。 

○ 仕事
し ご と

を休んだ
や す ん だ

期間
き か ん

の賠償
ばいしょう

や、失業
しつぎょう

したことの損害
そんがい

を賠償
ばいしょう

してもらえますか。 
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○ 物
もの

に関する
か ん す る

放射能
ほうしゃのう

検査
け ん さ

費用
ひ よ う

は賠償
ばいしょう

されますか。 

○ 避難
ひ な ん

対象
たいしょう

区域
く い き

ではない地域
ち い き

で、放射
ほうしゃ

線量
せんりょう

が高い
た か い

地域
ち い き

から自主的
じ し ゅ て き

に避難
ひ な ん

した人
ひと

の損害
そんがい

につい

て賠償
ばいしょう

されますか。また、避難
ひ な ん

をせずそのまま滞在
たいざい

し続けた
し つ づ け た

場合
ば あ い

に賠償
ばいしょう

されますか。 

○ 対象
たいしょう

区域外
く い き が い

（避難
ひ な ん

対象
たいしょう

区域
く い き

及び
お よ び

自主的
じ し ゅ て き

避難
ひ な ん

等
とう

対象
たいしょう

区域
く い き

以外
い が い

）の住民
じゅうみん

の自主
じ し ゅ

避難
ひ な ん

費用
ひ よ う

、検査
け ん さ

費用
ひ よ う

は賠償
ばいしょう

されますか。 

 

第三章
だいさんしょう

 障
しょう

がいのある人
ひと

特有
とくゆう

の問題
もんだい

 

○ 未成年
みせいねん

の子ども
こ ど も

の分
ぶん

の請 求
せいきゅう

は親
おや

が出来ます
で き ま す

か。 

○ 知的
ち て き

または精神
せいしん

に 障
しょう

がいのある成人
せいじん

の分
ぶん

の請 求
せいきゅう

を親
おや

や事業所
じぎょうしょ

が出来ます
で き ま す

か。 

○ 就労
しゅうろう

継続
けいぞく

Ａ型
エーがた

で働いて
は た ら い て

いましたが工場
こうじょう

が半年間
はんとしかん

閉鎖
へ い さ

されて給 料
きゅうりょう

をもらえませんでした。

賠償
ばいしょう

してもらえますか。 

○ 就労
しゅうろう

継続
けいぞく

Ｂ型
ビーがた

（作業所
さぎょうじょ

）での工賃
こうちん

は賠償
ばいしょう

の対象
たいしょう

ですか。 

○ 福祉
ふ く し

作業所
さぎょうじょ

の工賃
こうちん

について事業所
じぎょうしょ

がまとめて請求
せいきゅう

して利用者
り よ う し ゃ

に分配
ぶんぱい

することは出来ます
で き ま す

か。 

○ 避難
ひ な ん

に伴い
ともない

介護
か い ご

や支援
し え ん

の時間
じ か ん

が増加
ぞ う か

しました。その損害
そんがい

は誰
だれ

かに請求
せいきゅう

出来ます
で き ま す

か？ 

○ 自閉症
じへいしょう

の２０歳
は た ち

の息子
む す こ

がいて、避難所
ひ な ん じ ょ

での共同
きょうどう

生活
せいかつ

が出来ない
で き な い

ため、自家用車
じ か よ う し ゃ

の中
なか

で家族
か ぞ く

みんなが震災
しんさい

後
ご

２週間
２しゅうかん

過ごしました
す ご し ま し た

。そのような家族
か ぞ く

の精神的
せいしんてき

な苦痛
く つ う

は賠償
ばいしょう

してもらえるの

ですか。 

○ 精神障
せいしんしょう

がいの家族
か ぞ く

が避難
ひ な ん

生活
せいかつ

の影響
えいきょう

で生活
せいかつ

環境
かんきょう

が変わって
か わ っ て

不安
ふ あ ん

になったようで突然
とつぜん

泣き出したり
な き だ し た り

、暴れたり
あ ば れ た り

、症 状
しょうじょう

が悪く
わ る く

なりました。本人
ほんにん

と家族
か ぞ く

に対する
た い す る

賠償
ばいしょう

はありますか。 

○ 東電
とうでん

の書式
しょしき

に点訳版
てんやくばん

はありますか。 

○ 紛争
ふんそう

解決
かいけつ

センターの書面
しょめん

は点訳版
てんやくばん

がありますか。手話
し ゅ わ

通訳
つうやく

は配置
は い ち

されていますか。 

 

第四章
だいよんしょう

 請求
せいきゅう

の方法
ほうほう

（手続
てつづき

） 

○ 請求
せいきゅう

の方法
ほうほう

は東電
とうでん

に書類
しょるい

を提出
ていしゅつ

して支払い
し は ら い

を待つ
ま つ

ということですか（請求
せいきゅう

の方法
ほうほう

の種類
しゅるい

の説明
せつめい

）。 

○【
（

原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠 償
ばいしょう

紛争
ふんそう

解決
かいけつ

センターについて】
）

 

○ 避難
ひ な ん

が続いて
つ づ い て

いる以上
いじょう

、途中
とちゅう

で請 求
せいきゅう

してお金
お か ね

をもらってしまうと、示談
じ だ ん

になってその

あとは請 求
せいきゅう

出来なく
で き な く

なるんではないですか。 

○ 双葉町
ふたばまち

の人
ひと

は自治体
じ ち た い

が弁護団
べんごだん

に賠 償
ばいしょう

請 求
せいきゅう

実務
じ つ む

を委託
い た く

してくれたと聞きました
き き ま し た

が、他
た
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の地域
ち い き

の住 民
じゅうみん

は同じ
お な じ

ように出来ない
で き な い

のでしょうか。 

○ 弁護士
べ ん ご し

に賠 償
ばいしょう

の件
けん

を一任
いちにん

してしまうと面倒
めんどう

でなくなると思いますが弁護士
べ ん ご し

に支払う
し は ら う

費用
ひ よ う

はどうなるのですか。 

○ 結 局
けっきょく

のところ、今後
こ ん ご

どうしたらいいでしょうか？ 

 

第五章
だいごしょう

 相談
そうだん

窓口
まどぐち

など 

○ 事件
じ け ん

を受ける
う け る

弁護団
べ ん ご だ ん

の例
れい

 

○ 電話
で ん わ

相談
そうだん

窓口
まどぐち

の例
れい

 

 

第六章
だいろくしょう

 参考
さんこう

資料
しりょう

 

○【被災者
ひさいしゃ

記録
き ろ く

ノート】 

○【やさしい原発
げんぱつ

事故
じ こ

損害
そんがい

賠 償
ばいしょう

申出書
もうしでしょ

】
）
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第一章
だいいっしょう

 損害
そんがい

賠 償
ばいしょう

のいろは（基礎
き そ

知識
ち し き

） 

問
とい

：賠償
ばいしょう

してくれるのは東電
とうでん

ですか、国
くに

ですか、行政
ぎょうせい

ですか？ 

回答
かいとう

：東電
とうでん

です。 

解説
かいせつ

：原発
げんぱつ

事故
じ こ

の賠 償
ばいしょう

は「原子力
げんしりょく

損害
そんがい

の賠 償
ばいしょう

に関する
か ん す る

法律
ほうりつ

」（以下
い か

「原賠法
げんばいほう

」と略します
り ゃ く し ま す

）

が定めて
さ だ め て

います。その法律
ほうりつ

は原発
げんぱつ

事故
じ こ

の損害
そんがい

は、原子力
げんしりょく

の「事
じ

業 者
ぎょうしゃ

」（福島
ふくしま

原発
げんぱつ

で

言えば
い え ば

東 京
とうきょう

電 力
でんりょく

）が責任
せきにん

を負う
お う

とします（第３条
だい３じょう

）。そして、故意
こ い

（わざと悪い
わ る い

こ

とをした）とか、過失
か し つ

（注意
ちゅうい

が足りなかった
た り な か っ た

）があったのかどうかなどは一切
いっさい

関係
かんけい

な

く、事
じ

業 者
ぎょうしゃ

に賠 償
ばいしょう

責任
せきにん

があります。 

要
よう

するに、東電
とうでん

には、原発
げんぱつ

事故
じ こ

を起こして
お こ し て

沢山
たくさん

の人
ひと

に迷惑
めいわく

を与えた
あ た え た

加害者
かがいしゃ

、加害
か が い

企業
きぎょう

として損害
そんがい

賠 償
ばいしょう

を被害者
ひがいしゃ

に対する
た い す る

する義務
ぎ む

があり、被害者
ひがいしゃ

には賠 償
ばいしょう

を求める
も と め る

権利
け ん り

が

あります。 

しかし、「賠 償
ばいしょう

」とは、被害者
ひがいしゃ

がただ待って
ま っ て

いるだけでは行われません
お こ な わ れ ま せ ん

。 

年金
ねんきん

など、一度
い ち ど

資格
し か く

が確認
かくにん

されれば自動的
じどうてき

に振り込まれて
ふ り こ ま れ て

くるというようなもので

はありません。 

そのため、事故
じ こ

の被害者
ひがいしゃ

であるけれども、事故
じ こ

の責任者
せきにんしゃ

である東電
とうでん

に対して
た い し て

、どの

ように賠 償
ばいしょう

金
きん

を要 求
ようきゅう

していくかを知って
し っ て

おく必要
ひつよう

があります。 

原賠法
げんばいほう

には「事
じ

業 者
ぎょうしゃ

（東電
とうでん

）以外
い が い

の者
もの

には賠 償
ばいしょう

責任
せきにん

がない」という意味
い み

の規定
き て い

が

あります（第４条
だい４じょう

第１項
だい１こう

）。これは原賠法
げんばいほう

の「責任
せきにん

集 中
しゅうちゅう

原則
げんそく

」と言われて
い わ れ て

います。 

では、国
くに

は賠 償
ばいしょう

問題
もんだい

と関係
かんけい

がないのでしょうか？ 

やはり、国策
こくさく

として原発
げんぱつ

政策
せいさく

を推進
すいしん

し、原子力
げんしりょく

発電
はつでん

事業
じぎょう

の許可
き ょ か

を与えて
あ た え て

きた国
くに

にも

責任
せきにん

はあります。原賠法
げんばいほう

では、事
じ

業 者
ぎょうしゃ

が被害者
ひがいしゃ

にしっかりと賠 償
ばいしょう

を実施
じ っ し

するように

援助
えんじょ

する責任
せきにん

などが規定
き て い

されています。 

 

小 問
しょうもん

：では、国
くに

や公務員
こうむいん

の違法
い ほ う

行為
こ う い

に基づく
も と づ く

損害
そんがい

賠 償
ばいしょう

を定める
さ だ め る

「国家
こ っ か

賠償法
ばいしょうほう

」に

基づき国
も と づ き く に

に対して
た い し て

被害者
ひがいしゃ

は賠 償
ばいしょう

請求権
せいきゅうけん

を行使
こ う し

できるでしょうか。 

   これは説
せつ

が分かれて
わ か れ て

います。 

【請 求
せいきゅう

出来ない
で き な い

説
せつ

】 

原賠法
げんばいほう

４条
４じょう

の「責任
せきにん

集 中
しゅうちゅう

原則
げんそく

」がある以上
いじょう

、無理
む り

であるとする説
せつ

。 

【請 求
せいきゅう

できる説
せつ

】
）
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本来
ほんらい

憲法
けんぽう

１７条
１７じょう

が、何人
なんぴと

も公務員
こうむいん

の不法
ふ ほ う

行為
こ う い

により損害
そんがい

を受けた
う け た

ときは法律
ほうりつ

によ

り国
くに

に賠 償
ばいしょう

を求める
も と め る

ことができる旨
むね

規定
き て い

されており、それは憲法上
けんぽうじょう

の市民
し み ん

の

重 要
じゅうよう

な権利
け ん り

であるとする説
せつ

。 

仮に
か り に

原賠法
げんばいほう

４条
４じょう

によりそれが否定
ひ て い

されるというならば、そのような規定
き て い

は憲法
けんぽう

違反
い は ん

として無効
む こ う

である。 

   いずれにしても、立法
りっぽう

のあり方
あ り か た

として、原賠法
げんばいほう

の規定ぶり
き て い ぶ り

には批判
ひ は ん

があります。 

 

問
とい

：支援
し え ん

機構
き こ う

って何
なん

ですか。 

回答
かいとう

：平成
へいせい

２３年
２ ３ ね ん

８月
８ が つ

３日
３ か

原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠 償
ばいしょう

支援
し え ん

機構法
きこうほう

が成立
せいりつ

し、原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠 償
ばいしょう

支援
し え ん

機構
き こ う

による東 京
とうきょう

電 力
でんりょく

に対する
た い す る

資金
し き ん

援助
えんじょ

の制度
せ い ど

が出来ました
で き ま し た

。被害
ひ が い

賠 償
ばいしょう

を円滑
えんかつ

に進める
す す め る

た

めに国
くに

が東電
とうでん

の損害
そんがい

賠 償
ばいしょう

の実施
じ っ し

を支援
し え ん

する仕組み
し く み

です。 

 

問
とい

：「原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠償
ばいしょう

紛争
ふんそう

審査会
しんさかい

」の「指針
し し ん

」って何
なん

ですか。 

回答
かいとう

：平成
へいせい

２３年
２ ３ ね ん

７月
７ が つ

２９日
２ ９ に ち

、平成
へいせい

２３年
２ ３ ね ん

原子力
げんしりょく

事故
じ こ

による被害
ひ が い

に係る
かかわる

緊 急
きんきゅう

措置
そ ち

に関する
か ん す る

法律
ほうりつ

（いわゆる「仮払い
かりばらい

法
ほう

」）が成立
せいりつ

し、国
くに

が原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠 償
ばいしょう

紛争
ふんそう

審査会
しんさかい

の指針
し し ん

に

もとづいて、被害者
ひがいしゃ

に、 東 京
とうきょう

電 力
でんりょく

が支払う
し は ら う

べき損害
そんがい

賠 償
ばいしょう

額
がく

の半額
はんがく

以上
いじょう

を

立て替えて
た て か え て

支払い
し は ら い

、代わりに
か わ り に

東 京
とうきょう

電 力
でんりょく

に請 求
せいきゅう

することになりました。そして、こ

の審査会
しんさかい

は今
いま

まで、賠 償
ばいしょう

問題
もんだい

での「指針
し し ん

」という共 通
きょうつう

の目安
め や す

を公 表
こうひょう

しています。 

     第一次
だいいちじ

指針
し し ん

    平成
へいせい

２３年
２ ３ ね ん

４月
４ が つ

２８日
２ ８ に ち

 

     中 間
ちゅうかん

指針
し し ん

        平成
へいせい

２３年
２ ３ ね ん

８月
８ が つ

 ５日
５ か

 

同
どう

 追補
つ い ほ

（自主的
じしゅてき

避難
ひ な ん

） 平成
へいせい

２３年
２ ３ ね ん

１２月
１ ２ が つ

６日
６ か

 

これらの「指針
し し ん

」は加害者
かがいしゃ

である東電
とうでん

と被害者
ひがいしゃ

との 間
あいだ

の紛争
ふんそう

の自主的
じしゅてき

解決
かいけつ

（話し合い
は な し あ い

による解決
かいけつ

）を促進
そくしん

するための目安
め や す

であって、裁判所
さいばんしょ

の判断
はんだん

を拘束
こうそく

するよ

うな法的
ほうてき

な効 力
こうりょく

はありません。 

とはいえ、有識者
ゆうしきしゃ

により議論
ぎ ろ ん

された国
くに

の法定
ほうてい

審査会
しんさかい

の出した
だ し た

指針
し し ん

であり、裁判所
さいばんしょ

の

判断
はんだん

にも影 響
えいきょう

を有する
ゆ う す る

ことは予想
よ そ う

されます。したがって、これらの指針
し し ん

がどのよう

に言って
い っ て

いるのかの点
てん

の検討
けんとう

をしないで損害
そんがい

賠 償
ばいしょう

の範囲
は ん い

や額
がく

を判断
はんだん

出来ない
で き な い

だけの

重み
お も み

があるのも事実
じ じ つ

です。 

他方
た ほ う

、指針
し し ん

は最
さい

大公約数
だいこうやくすう

としての大枠
おおわく

の考え
かんがえ

を示して
し め し て

いるものであり、指針
し し ん

自体
じ た い

が、

「指針
し し ん

で示された
し め さ れ た

範囲
は ん い

以外
い が い

の損害
そんがい

も個別
こ べ つ

の事情
じじょう

に応じて
お う じ て

認められる
み と め ら れ る

」旨
むね

を繰り返し
く り か え し
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強 調
きょうちょう

しています。 

問
とい

：「あわてて請求
せいきゅう

するな」と言われます
い わ れ ま す

が、時効
じ こ う

で請求
せいきゅう

出来なく
で き な く

なることはある

のですか。 

回答
かいとう

：時効
じ こ う

で請求
せいきゅう

出来なく
で き な く

なることがあります。 

解説
かいせつ

：東電
とうでん

に対して
た い し て

賠 償
ばいしょう

の請 求
せいきゅう

をするべき期間
き か ん

は原則
げんそく

として平成
へいせい

２３年
２ ３ ね ん

３月
３ が つ

１１日
１ １ に ち

から

３年
３ ね ん

以内
い な い

です。 

したがって、時効
じ こ う

で請 求
せいきゅう

できなくなることはあります。よって、ある程度
て い ど

ゆとり

をもち、ぎりぎりでの請 求
せいきゅう

は避ける
さ け る

べきではあるものの、現 状
げんじょう

ではあわてて請 求
せいきゅう

する必要
ひつよう

はないものといえます。 

 

問
とい

：東電
とうでん

から届いた
と ど い た

書面
しょめん

についてどのような点
てん

に注意
ちゅうい

したらよいでしょうか。 

回答
かいとう

と解説
かいせつ

： 

まずは、そもそも、東電
とうでん

の書面
しょめん

は、加害者側
かがいしゃがわ

が作成
さくせい

したものであり、必ず
かならず

しも被害者
ひがいしゃ

の視点
し て ん

に立って
た っ て

いないとの批判
ひ は ん

があることを理解
り か い

してください。したがって、そもそも、

東電
とうでん

の書面
しょめん

を使わないで
つ か わ な い で

請 求
せいきゅう

することも可能
か の う

ですが、仮に
か り に

この書式
しょしき

を使う
つ か う

とした場合
ば あ い

の注意点
ちゅういてん

を以下
い か

においてご説明
ごせつめい

します。 

 

１ 記入
きにゅう

は慎 重
しんちょう

に 

東 京
とうきょう

電 力
でんりょく

からの原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠 償
ばいしょう

の請 求
せいきゅう

書類
しょるい

には、「同一
どういつ

補償
ほしょう

対 象
たいしょう

期間
き か ん

における

各補償
かくほしょう

項目
こうもく

の請 求
せいきゅう

は１回
１ か い

限り
か ぎ り

とすること」とあり、請 求
せいきゅう

漏れ
も れ

があっても後
あと

から請 求
せいきゅう

で

きなくなるおそれがあります。 

２ 合意書
ごういしょ

を作成
さくせい

する前
まえ

に再確認
さいかくにん

を 

当初
とうしょ

、原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠 償
ばいしょう

の請 求
せいきゅう

書類中
しょるいちゅう

に同封
どうふう

されていた「合意書
ごういしょ

」には、「一切
いっさい

の

異議
い ぎ

・追加
つ い か

の請 求
せいきゅう

を申し立てる
も う し た て る

ことはありません」と記載
き さ い

されており、一度
い ち ど

合意
ご う い

して

しまうと、その期間
き か ん

のその項目
こうもく

の損害
そんがい

について、それ以上
いじょう

の請 求
せいきゅう

ができなくなるよう

な 状 況
じょうきょう

でした。   

この点
てん

、東電
とうでん

は、世論
よ ろ ん

の批判
ひ は ん

を受け
う け

、平成
へいせい

２３年
２ ３ ね ん

１０月
１ ０ が つ

１１日
１ １ に ち

に、「一切
いっさい

の異議
い ぎ

・追加
つ い か

の請 求
せいきゅう

を申し立てる
も う し た て る

ことはありません」との記載
き さ い

を削除
さくじょ

することを記者
き し ゃ

発 表
はっぴょう

しており

ます。しかし、最終的
さいしゅうてき

に合意
ご う い

をする際
さい

に、この記載
き さ い

がないことをきちんと確認
かくにん

するこ

とが極めて
き わ め て

重 要
じゅうよう

です。 
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３ 土地
と ち

や住 宅
じゅうたく

については、先送り
さきおくり

されており問題
もんだい

です。 

当初
とうしょ

送られた
お く ら れ た

東 京
とうきょう

電 力
でんりょく

からの原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠 償
ばいしょう

の請 求
せいきゅう

書類
しょるい

では、住めなく
す め な く

なった

土地
と ち

・住 宅
じゅうたく

等
など

の「財産
ざいさん

価値
か ち

の減少分
げんしょうぶん

の補償
ほしょう

」という重 要
じゅうよう

な部分
ぶ ぶ ん

については、この書式
しょしき

からは抜け落ちて
ぬ け お ち て

います。 

４ 請 求
せいきゅう

方法
ほうほう

は他
ほか

にもあります 

損害
そんがい

賠 償
ばいしょう

請 求
せいきゅう

の手続
てつづき

の方法
ほうほう

はひとつではありません。より簡便
かんべん

な申 立
もうしたて

書式
しょしき

による

申立て
もうしたて

を認めて
み と め て

いる原子力
げんしりょく

損害
そんがい

賠 償
ばいしょう

紛争
ふんそう

解決
かいけつ

センターに申し立てる
も う し た て る

方法
ほうほう

もあります。

日
にち

弁連
べんれん

では申立書
もうしたてしょ

の書式例
しょしきれい

を作成
さくせい

していますので、ご利用
ご り よ う

ください。 
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第二章
だいにしょう

 どんなことが賠 償
ばいしょう

の対 象
たいしょう

となるのでしょうか（損害
そんがい

賠 償
ばいしょう

の

対 象
たいしょう

） 

問
とい

：どのようなものが損害
そんがい

賠償
ばいしょう

の対象
たいしょう

となるか。企業
きぎょう

などではない個人
こ じ ん

の場合
ば あ い

の

損害
そんがい

の対象
たいしょう

となる項目
こうもく

を大雑把
おおざっぱ

に教えて
お し え て

ください。     

回答
かいとう

：大雑把
おおざっぱ

にいえば、以下
い か

の損害
そんがい

が挙げられます
あ げ ら れ ま す

。 

① 避難
ひ な ん

に伴う
ともなう

実費
じ っ ぴ

（身体
しんたい

の放射能
ほうしゃのう

の検査
け ん さ

をするための費用
ひ よ う

、逃げる
に げ る

ための費用
ひ よ う

、家
いえ

に

一時的
いちじてき

に戻る
も ど る

費用
ひ よ う

、家
いえ

に帰る
か え る

費用
ひ よ う

、生活費
せいかつひ

の増加
ぞ う か

） 

② 生命
せいめい

・身体的
しんたいてき

損害
そんがい

（逃げる
に げ る

際
さい

の怪我
け が

、避難中
ひなんちゅう

に身体
しんたい

の状 態
じょうたい

が悪く
わ る く

なったこと等
など

） 

③ 精神的
せいしんてき

損害
そんがい

（避難
ひ な ん

生活
せいかつ

の苦しさ
く る し さ

など） 

④ 営 業
えいぎょう

損害
そんがい

 

⑤ 就 労
しゅうろう

不能
ふ の う

等
など

に伴う
ともなう

損害
そんがい

（働けなく
は た ら け な く

なりもらえなくなった 給 料
きゅうりょう

、仕事
し ご と

を失った
うしなった

損害
そんがい

） 

⑥ 検査
け ん さ

費用
ひ よ う

（持って
も っ て

いるものや自動車
じどうしゃ

の放射能
ほうしゃのう

の検査
け ん さ

をする費用
ひ よ う

） 

⑦ 財物
ざいぶつ

価値
か ち

の喪失
そうしつ

又
また

は減 少
げんしょう

等
とう

 （土地
と ち

や建物
たてもの

が放射能
ほうしゃのう

で汚されて
よ ご さ れ て

価値
か ち

が減った
へ っ た

分
ぶん

） 

⑧ 放射
ほうしゃ

線
せん

被曝
ひ ば く

による損害
そんがい

 （放射能
ほうしゃのう

を浴びた
あ び た

ことによって起きた
お き た

病気
びょうき

など） 

⑨ 自主的
じしゅてき

避難
ひ な ん

に伴う
ともなう

損害
そんがい

及び
お よ び

避難
ひ な ん

をしなかったことによる損害
そんがい

 

 

問
とい

：原発
げんぱつ

事故
じ こ

による汚染
お せ ん

地域
ち い き

から避難
ひ な ん

した費用
ひ よ う

や、放射性
ほうしゃせい

物質
ぶっしつ

の有無
う む

の確認
かくにん

のため

に受けた
う け た

検査
け ん さ

費用
ひ よ う

は賠償
ばいしょう

してもらえますか。一時
い ち じ

立入
たちいり

費用
ひ よ う

や帰宅
き た く

費用
ひ よ う

は、どう

でしょうか。 

回答
かいとう

：避難
ひ な ん

費用
ひ よ う

、検査
け ん さ

費用
ひ よ う

、一次
い ち じ

立入
たちいり

費用
ひ よ う

、帰宅
き た く

費用
ひ よ う

はいずれも賠償
ばいしょう

の対象
たいしょう

とな

ります。 

解説
かいせつ

：  

① 避難
ひ な ん

費用
ひ よ う

について 

中間
ちゅうかん

指針
し し ん

によれば、以下
い か

の費用
ひ よ う

が、避難
ひ な ん

に関する
か ん す る

損害
そんがい

として認められる
み と め ら れ る

ものとされ

ています。 

・ 対象
たいしょう

区域
く い き

から避難
ひ な ん

するために掛った
か か っ た

交通費
こ う つ う ひ

，家財
か ざ い

道具
ど う ぐ

の運搬
うんぱん

費用
ひ よ う

 

・ 対象
たいしょう

区域
く い き

から出て
で て

暮らす
く ら す

以外
い が い

になかったため掛った
か か っ た

宿泊
しゅくはく

の費用
ひ よ う

や関連
かんれん

する費用
ひ よ う
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・ 損害
そんがい

の金額
きんがく

は、実際
じっさい

にかかった金額
きんがく

を原則
げんそく

とします。 

ただし、 領 収 証
りょうしゅうしょう

をとっておく余裕
よ ゆ う

がなかった事情
じじょう

などがあれば、統計
とうけい

などを

使って
つ か っ て

平均的
へいきんてき

な金額
きんがく

を推定
すいてい

する方法
ほうほう

でも構わない
か ま わ な い

とされています。 

例えば
た と え ば

、ガソリンスタンドの領 収 書
りょうしゅうしょ

がそろっていなくとも避難
ひ な ん

場所
ば し ょ

までの移動
い ど う

距離
き ょ り

から通常
つうじょう

かかるはずのガソリン代
が そ り ん だ い

などを計算
けいさん

して、金額
きんがく

を計算
けいさん

することも可能
か の う

です。 

② 検査
け ん さ

費用
ひ よ う

（人体
じんたい

）について 

・ 中間
ちゅうかん

指針
し し ん

によれば、避難
ひ な ん

等
とう

対象者
たいしょうしゃ

については原則
げんそく

として、被爆
ひ ば く

にかかる検査
け ん さ

費用
ひ よ う

及び
お よ び

その付随
ふ ず い

費用
ひ よ う

（検査
け ん さ

のための交通費
こ う つ う ひ

等
など

）が損害
そんがい

として認められて
み と め ら れ て

います。 

・ 放射性
ほうしゃせい

物質
ぶっしつ

は、量
りょう

によっては人体
じんたい

に多大
た だ い

な負
ふ

の影響
えいきょう

を及ぼす
お よ ぼ す

危険性
き け ん せ い

がある上
うえ

、み

えず、臭わず
に お わ ず

、人
ひと

の五感
ご か ん

作用
さ よ う

では知覚
ち か く

できないため、当然
とうぜん

認められる
み と め ら れ る

べきものと

考えられます
か ん が え ら れ ま す

。 

・ 請 求
せいきゅう

にあたっては、検査
け ん さ

費用
ひ よ う

に関する
か ん す る

領 収 証
りょうしゅうしょう

が必要
ひつよう

となります。 

③ 一時
い ち じ

立入
たちいり

費用
ひ よ う

及び
お よ び

帰宅
き た く

費用
ひ よ う

について 

中 間
ちゅうかん

指針
し し ん

によれば、平成
へいせい

２３年
ねん

５月
５ が つ

１０日
１ ０ か

以降
い こ う

の警戒
けいかい

区
く

域内
いきない

に住 居
じゅうきょ

を有する
ゆ う す る

者
もの

が、市町村
しちょうそん

が政府
せ い ふ

や県
けん

の支援
し え ん

を得て
え て

実施
じ っ し

する一時
い ち じ

立入り
た ち い り

に参加
さ ん か

するために自己
じ こ

負担
ふ た ん

した交通費
こうつうひ

、家財
か ざ い

道具
ど う ぐ

移動
い ど う

費用
ひ よ う

、除
じょ

染
せん

費用
ひ よ う

等
など

（前泊
ぜんぱく

や後
こう

泊
はく

が不可欠
ふ か け つ

な場合
ば あ い

の宿泊費
しゅくはくひ

も含む
ふ く む

）は、必要
ひつよう

かつ合理的
ごうりてき

な範囲内
はんいない

で賠 償
ばいしょう

の対 象
たいしょう

になるとされています。 

 

問
とい

：避難
ひ な ん

に伴う
ともなう

生活費
せいかつひ

の増加分
ぞうかぶん

を賠償
ばいしょう

してもらえますか。 

回答
かいとう

： 被害者
ひがいしゃ

救済
きゅうさい

にあたる弁護士
べ ん ご し

からすると賠償
ばいしょう

してもらえるものと考えて
かんがえて

い

ますが、中間
ちゅうかん

指針
し し ん

などによれば、避難
ひ な ん

に伴う
ともなう

精神的
せいしんてき

な損害
そんがい

に含まれ
ふ く ま れ

、特段
とくだん

の

事情
じじょう

が認められる
み と め ら れ る

場合
ば あ い

に限り
か ぎ り

、実費
じ っ ぴ

の賠償
ばいしょう

をするとされています。 

解説
かいせつ

： 審査会
しんさかい

の第２次
だ い ２ じ

指針
し し ん

、中 間
ちゅうかん

指針
し し ん

によれば、通 常
つうじょう

の範囲
は ん い

の生活
せいかつ

費用
ひ よ う

の増額
ぞうがく

であれ

ば精神的
せいしんてき

損害
そんがい

として加算
か さ ん

されますが、特
とく

に高額
こうがく

の生活費
せいかつひ

の増加
ぞ う か

費用
ひ よ う

の負担
ふ た ん

を

余儀なく
よ ぎ な く

された場合
ば あ い

には、高額
こうがく

な費用
ひ よ う

を負担
ふ た ん

せざるを得なかった
せ ざ る を え な か っ た

特段
とくだん

の事情
じじょう

がある

ときは、別途
べ っ と

、必要
ひつよう

かつ合理的
ごうりてき

な範囲
は ん い

において、その実費
じ っ ぴ

の賠 償
ばいしょう

が認められる
み と め ら れ る

と説明
せつめい

しています。 

つまり 中 間
ちゅうかん

指針
し し ん

は、避難
ひ な ん

対象者
たいしょうしゃ

の精神的
せいしんてき

損害
そんがい

として、【
（

本件
ほんけん

事故
じ こ

発生
はっせい

から

６ヶ月間
６ か げ つ か ん

】
）

 について、１人
ひ と り

月額
げつがく

１０万円
１ ０ ま ん え ん

～１２万円
１ ２ ま ん え ん

を目安
め や す

とし（屋内
おくない

退避者
たいひしゃ

１人
ひ と り
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１０万円
１ ０ ま ん え ん

）、この金額
きんがく

の中
なか

に通 常
つうじょう

の範囲
は ん い

の生活費
せいかつひ

の増額分
ぞうがくぶん

は既
すで

に入って
は い っ て

おり、高額
こうがく

な

生活費
せいかつひ

の増加
ぞ う か

費用
ひ よ う

を負担
ふ た ん

せざるを得ない
せ ざ る を え な い

場合
ば あ い

には、別途
べ っ と

、その特別
とくべつ

な事情
じじょう

を立 証
りっしょう

し

た場合
ば あ い

に限り
か ぎ り

賠 償
ばいしょう

が認められる
み と め ら れ る

と説明
せつめい

しています。 

なお、「避難
ひ な ん

に伴う
ともなう

生活費
せいかつひ

の増加
ぞ う か

は特別
とくべつ

な事情
じじょう

を除いて
の ぞ い て

精神的
せいしんてき

損害
そんがい

の月額
げつがく

１０万
１ ０ ま ん

～

１２万円
１ ２ ま ん え ん

に含まれる
ふ く ま れ る

」という指針
し し ん

の考え
かんがえ

は実態
じったい

に即して
そ く し て

おらず不十分
ふじゅうぶん

であるという

被害者
ひがいしゃ

からの声
こえ

が多く
お お く

、慰謝料
いしゃりょう

と実費
じ っ ぴ

を合わせて
あ わ せ て

アバウトに算 出
さんしゅつ

することは被害者
ひがいしゃ

救 済
きゅうさい

に資する
し す る

基準
きじゅん

ならばともかく、法
ほう

理論的
りろんてき

にも疑問
ぎ も ん

があります。 

 

問
とい

：避難
ひ な ん

を余儀なく
よ ぎ な く

され、体調
たいちょう

を崩した
く ず し た

場合
ば あ い

などの損害
そんがい

はどうでしょうか。 

また、東京
とうきょう

電力
でんりょく

に請求
せいきゅう

するには、どのような書類
しょるい

が必要
ひつよう

ですか。 

回答
かいとう

と解説
かいせつ

： 

中間
ちゅうかん

指針
し し ん

によれば、政府
せ い ふ

の指示
し じ

により警戒
けいかい

区域
く い き

や緊急
きんきゅう

時
じ

避難
ひ な ん

準備
じゅんび

区域
く い き

等
とう

の対象
たいしょう

区域
く い き

からの避難
ひ な ん

や、屋内
おくない

退避
た い ひ

等
など

を余儀なく
よ ぎ な く

された方
かた

（以下
い か

「避難
ひ な ん

等
とう

対象者
たいしょうしゃ

」といいます）に

対する
た い す る

生命
せいめい

・身体的
しんたいてき

損害
そんがい

につき、以下
い か

のものが損害
そんがい

になるとされています。 

① 本件
ほんけん

事故
じ こ

により対象
たいしょう

区域
く い き

からの避難
ひ な ん

等
とう

を余儀なく
よ ぎ な く

されたため、傷害
しょうがい

を負い
お い

、健康
けんこう

状態
じょうたい

が悪化
あ っ か

(精神的
せいしんてき

損害
そんがい

を含む
ふ く む

)し、疾病
しっぺい

にかかり、あるいは死亡
し ぼ う

したことにより生じた
し ょ う じ た

逸失
いっしつ

利益
り え き

（たとえば死ななければ
し な な け れ ば

もらっていたはずの将来
しょうらい

の給 料
きゅうりょう

など）、治療費
ち り ょ う ひ

、薬代
くすりだい

、

精神的
せいしんてき

損害
そんがい

等
など

 

② 本件
ほんけん

事故
じ こ

により対象
たいしょう

区域
く い き

からの避難
ひ な ん

等
とう

を余儀なく
よ ぎ な く

され、これによる治療
ちりょう

を要する
よ う す る

程度
て い ど

の健康
けんこう

状態
じょうたい

の悪化
あ っ か

等
とう

を防止
ぼ う し

するため、負担
ふ た ん

が増加
ぞ う か

した検査費
け ん さ ひ

、治療費
ち り ょ う ひ

、薬代
くすりだい

等
とう

 

これらの損害
そんがい

を請求
せいきゅう

する場合
ば あ い

に必要
ひつよう

となる資料
しりょう

は、下記
か き

のものが考えられます
か ん が え ら れ ま す

。 

記
き

 

    医師
い し

による診断書
しんだんしょ

，医療
いりょう

機関
き か ん

からの治療
ちりょう

・検査
け ん さ

費用
ひ よ う

の領 収 書
りょうしゅうしょ

、通院
つういん

交通費
こ う つ う ひ

のメモなど 

 

問
とい

：避難
ひ な ん

等
とう

の指示
し じ

等
とう

による精神的
せいしんてき

損害
そんがい

＝慰謝料
いしゃりょう

について教えて
お し え て

ください。 

回答
かいとう

：東電
とうでん

は原則
げんそく

として月額
げつがく

１０万円
１ ０ ま ん え ん

としていますが、弁護士
べ ん ご し

としてはこれでは

足りない
た り な い

と考えて
かんがえて

います。 

解説
かいせつ

：中 間
ちゅうかん

指針
し し ん

は、避難
ひ な ん

等
とう

の指示
し じ

により避難
ひ な ん

生活
せいかつ

や屋内
おくない

退避
た い ひ

等
とう

を余儀なく
よ ぎ な く

されたことによ

って、正 常
せいじょう

な日 常
にちじょう

生活
せいかつ

の維持
い じ

・継続
けいぞく

が長期間
ちょうきかん

にわたり著しく
いちじるしく

阻害
そ が い

されたために生じた
しょうじた

精神的
せいしんてき

苦痛
く つ う

を損害
そんがい

と認め
み と め

、避難
ひ な ん

対象者
たいしょうしゃ

につき、以下
い か

のような賠 償
ばいしょう

額
がく

の算定
さんてい

方法
ほうほう

を定
さだ

め
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ました。 

記
き

 

第１期
だ い １ き

（本件
ほんけん

事故
じ こ

発生
はっせい

から６ヶ月間
６ か げ つ か ん

） 

１人
ひ と り

月額
げつがく

１０万円
１ ０ ま ん え ん

を目安
め や す

とする。 

但し
た だ し

、避難所
ひ な ん じ ょ

等
とう

における避難
ひ な ん

生活
せいかつ

をした期間
き か ん

は、１人
ひ と り

月額
げつがく

１２万円
１ ２ ま ん え ん

を目安
め や す

とする。 

第２期
だ い ２ き

（第１期
だ い １ き

終 了
しゅうりょう

から６ヶ月間
６ か げ つ か ん

） 

１人
ひ と り

月額
げつがく

５万円
５ ま ん え ん

を目安
め や す

とする。 

但し
た だ し

、警戒
けいかい

区域
く い き

等
とう

が見直される
み な お さ れ る

場合
ば あ い

には、必要
ひつよう

に応じて
お う じ て

見直す
み な お す

。 

第３期
だ い ３ き

（第２期
だ い ２ き

終了後
しゅうりょうご

，終期
しゅうき

まで） 

      今後
こ ん ご

の本件
ほんけん

事故
じ こ

の収束
しゅうそく

状 況
じょうきょう

等
とう

の事情
じじょう

を踏まえ
ふ ま え

，検討
けんとう

する。 

    屋内
おくない

退避者
た い ひ し ゃ

 

屋内
おくない

退避者
た い ひ し ゃ

は、屋内
おくない

退避
た い ひ

区域
く い き

の指定
し て い

が解除
かいじょ

されるまでの間
あいだ

、同区
ど う く

域内
いきない

で退避
た い ひ

して

いた者
もの

について、１人
ひ と り

１０万円
１ ０ ま ん え ん

を目安
め や す

とする。 

 

※ 損害
そんがい

発生
はっせい

の始期
し き

と終期
しゅうき

について 

損害
そんがい

発生
はっせい

の始期
し き

は、個々
こ こ

の対象者
たいしょうしゃ

の避難
ひ な ん

等
とう

の日
ひ

にかかわらず、原則
げんそく

として本件
ほんけん

事故
じ こ

発生
はっせい

時
じ

である平成
へいせい

２３年
２ ３ ね ん

３月
３ が つ

１１日
１ １ に ち

となります。 

但し
た だ し

、緊 急
きんきゅう

時
じ

避難
ひ な ん

準備
じゅんび

区
く

域内
いきない

に住 居
じゅうきょ

がある子ども
こ ど も

、妊婦
に ん ぷ

、要介護者
ようかいごしゃ

、入 院
にゅういん

患者
かんじゃ

等
とう

であって、平成
へいせい

２３年
２ ３ ね ん

６月
６ が つ

２０日
２ ０ か

以降
い こ う

に避難
ひ な ん

した者
もの

及び
お よ び

特定
とくてい

避難
ひ な ん

勧 奨
かんしょう

地点
ち て ん

か

ら避難
ひ な ん

した者
もの

については、実際
じっさい

に避難
ひ な ん

した日
ひ

を始期
し き

とします。 

終期
しゅうき

は、避難
ひ な ん

指示
し じ

等
とう

の解除
かいじょ

等
など

から相当
そうとう

期間
き か ん

経過後
け い か ご

となり、これ以後
い ご

に生じた
しょうじた

精神的
せいしんてき

損害
そんがい

は、特段
とくだん

の事情
じじょう

がなければ損害
そんがい

となりません。 

 

但し
た だ し

、東 京
とうきょう

電 力
でんりょく

は、中 間
ちゅうかん

指針
し し ん

の基準
きじゅん

によらず、本件
ほんけん

事故
じ こ

発生
はっせい

から６ヶ月
６ か げ つ

経過後
け い か ご

で

あっても、平成
へいせい

２３年
２ ３ ね ん

９月
９ が つ

１日
ついたち

から平成
へいせい

２４年
２ ４ ね ん

２月
２ が つ

２９日
２ ９ に ち

までの精神的
せいしんてき

損害
そんがい

として、

月額
げつがく

５万円
５まんえん

から、月額
げつがく

１０万円
１ ０ ま ん え ん

または１２万円
１ ２ ま ん え ん

とする旨
むね

、取扱い
とりあつかい

を変更
へんこう

しています。 

 

問
とい

：仕事
し ご と

を休んだ
や す ん だ

期間
き か ん

の賠償
ばいしょう

や、失業
しつぎょう

したことの損害
そんがい

を賠償
ばいしょう

してもらえますか。 

回答
かいとう

：ともに賠償
ばいしょう

の対象
たいしょう

となります。 

解説
かいせつ

：(1) 休 業
きゅうぎょう

損害
そんがい

（仕事
し ご と

を休んだ
や す ん だ

ことの賠 償
ばいしょう

） 
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原則
げんそく

として事故前
じ こ ま え

の 収 入
しゅうにゅう

の減少分
げんしょうぶん

が賠 償
ばいしょう

の対 象
たいしょう

となります。 

(2) 失 業
しつぎょう

による損害
そんがい

 

勤務先
きんむさき

が警戒
けいかい

区域
く い き

であり倒産
とうさん

して失 業
しつぎょう

したという方
かた

の場合
ば あ い

、失 職
しっしょく

しなければ

得られた
え ら れ た

はずの賃金
ちんぎん

や減収分
げんしゅうぶん

、退 職
たいしょく

金
きん

差額
さ が く

等
など

が賠 償
ばいしょう

対 象
たいしょう

と考えられます
か ん が え ら れ ま す

。 

現 状
げんじょう

で多く
お お く

の避難者
ひなんしゃ

が雇用
こ よ う

の機会
き か い

が与えられず
あ た え ら れ ず

失 業
しつぎょう

状 態
じょうたい

を強いられ
し い ら れ

、

再 就 職
さいしゅうしょく

、復 職
ふくしょく

は困難
こんなん

です。 

他方
た ほ う

、警戒区域
けいかいくいき

が解除
かいじょ

されて市民生活
しみんせいかつ

や経済社会
けいざいしゃかい

の一定
いってい

の復 旧
ふっきゅう

がなされた

場合
ば あ い

でも再 就 職
さいしゅうしょく

せずに定年
ていねん

時点
じ て ん

までの賃金
ちんぎん

や退 職
たいしょく

金
きん

が全て
す べ て

賠 償
ばいしょう

されると

安心
あんしん

できるものでもありません。 

地域
ち い き

が復興
ふっこう

した場合
ば あ い

はもちろんですが、仮に
か り に

警戒
けいかい

区域
く い き

が解除
かいじょ

されずに地元
じ も と

に

戻る
も ど る

ことが出来なかった
で き な か っ た

場合
ば あ い

でも、再 就 職
さいしゅうしょく

が不能
ふ の う

であるような事情
じじょう

のない場合
ば あ い

は、一定
いってい

の期間
き か ん

で失 業
しつぎょう

賠 償
ばいしょう

も認められなく
み と め ら れ な く

なる可能性
かのうせい

は有り得ます
あ り え ま す

。 

 

問
とい

：物
もの

に関する
か ん す る

放射能
ほうしゃのう

検査
け ん さ

費用
ひ よ う

は賠償
ばいしょう

されますか。 

回答
かいとう

：賠償
ばいしょう

の対象
たいしょう

となります。 

解説
かいせつ

：中 間
ちゅうかん

指針
し し ん

によれば、対 象
たいしょう

区
く

域内
いきない

にあった商 品
しょうひん

を含む
ふ く む

財物
ざいぶつ

に関する
か ん す る

検査費用
け ん さ ひ よ う

につい

ては、原則
げんそく

として、所有者
しょゆうしゃ

等
とう

が負担
ふ た ん

した検査
け ん さ

費用
ひ よ う

(検査
け ん さ

のための運送費
うんそうひ

等
など

の付随
ふ ず い

費用
ひ よ う

も

含む
ふ く む

)が損害
そんがい

として認められる
み と め ら れ る

とされています。 

例えば
た と え ば

、食 品
しょくひん

であれば、体内
たいない

に取り込む
と り こ む

ため、平均的
へいきんてき

・一般的
いっぱんてき

な人
ひと

の認識
にんしき

を基準
きじゅん

と

すれば、体内
たいない

被曝
ひ ば く

を心配
しんぱい

し、検査
け ん さ

をするのは合理的
ごうりてき

であると認められる
み と め ら れ る

ことになりま

す。 

 

問
とい

：避難
ひ な ん

対象
たいしょう

区域
く い き

ではない地域
ち い き

で、放射
ほうしゃ

線量
せんりょう

が高い
た か い

地域
ち い き

から自主的
じしゅてき

に避難
ひ な ん

した人
ひと

の

損害
そんがい

について賠償
ばいしょう

されますか。また、避難
ひ な ん

をせずそのまま滞在
たいざい

し続けた
し つ づ け た

場合
ば あ い

に

賠償
ばいしょう

されますか。 

回答
かいとう

：県
けん

北
ぽく

（福島市
ふくしまし

など）や県中
けんなん

（郡山市
こおりやまし

など）や浜
はま

通り
ど お り

（いわき市
し

など）の一定
いってい

の

地域
ち い き

（自主的
じしゅてき

避難
ひ な ん

等
とう

対象
たいしょう

区域
く い き

）において、妊婦
に ん ぷ

や18
１８

歳
さい

以下
い か

で１人
ひ と り

40
４０

万円
まんえん

、その他
そ の た

の大人
お と な

は同８万円
どう８まんえん

が平成
へいせい

２３年
２ ３ ね ん

１２月
１ ２ が つ

６日
６ か

の 中
ちゅう

間指針追補
かんし しん ついほ

で認められました
み と め ら れ ま し た

。

もっともその内容
ないよう

には批判
ひ は ん

もあります。 

解説
かいせつ

：平成
へいせい

２３年
２ ３ ね ん

１２月
１ ２ が つ

６日
６ か

の 中
ちゅう

間指針追補
かんししんついほ

（自主的
じしゅてき

避難
ひ な ん

等
とう

に係る
かかわる

損害
そんがい

について）は、避難
ひ な ん
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指示
し じ

等
とう

に基づかず
も と づ か ず

に、避難
ひ な ん

指示
し じ

等
とう

の対 象
たいしょう

区域
く い き

の周 辺
しゅうへん

地域
ち い き

で行った
おこなった

避難
ひ な ん

及び
お よ び

当該
とうがい

周 辺
しゅうへん

地域
ち い き

において、自主的
じしゅてき

避難
ひ な ん

をせずにそれまでの住 居
じゅうきょ

に滞在
たいざい

し続け
し つ づ け

、これら避難
ひ な ん

をしな

かった者
もの

が抱き続け
い だ き つ づ け

たであろう恐怖
きょうふ

や不安
ふ あ ん

を斟 酌
しんしゃく

し、以下
い か

の損害
そんがい

額
がく

を目安
め や す

としました。 

(1) 対 象
たいしょう

地域
ち い き

 

① 自主的
じしゅてき

避難
ひ な ん

等
とう

対 象
たいしょう

区域
く い き

 

福島
ふくしま

県内
けんない

の２３市
し

町 村
ちょうそん

 

福島市
ふくしまし

、二本松市
に ほ ん ま つ し

、伊達市
だ て し

、本宮市
もとみやし

、桑折町
こおりまち

、国見町
くにみちょう

、川俣町
かわまたまち

、大玉村
おおたまむら

、郡山市
こおりやまし

、

須賀川市
す か が わ し

、田村市
た む ら し

、鏡石町
かがみいしまち

、天栄村
てんえいむら

、石川町
いしかわまち

、玉川村
たまかわむら

、平田村
ひらたむら

、浅川町
あさかわまち

、古殿町
ふるどのまち

、

三春町
みはるまち

、小野町
お の ま ち

、相馬市
そ う ま し

、新地町
しんちまち

、いわき市
し

 のうち、避難
ひ な ん

指示
し じ

等
など

対 象
たいしょう

区域
く い き

を除く
の ぞ く

区域
く い き

。 

② 対象外
たいしょうがい

となった地域
ち い き

 

白河市
しらかわし

、西郷村
にしごうむら

、泉崎村
いずみざきむら

、中島村
なかじまむら

、矢吹町
やぶきまち

、棚倉町
たなぐらまち

、矢祭町
やまつりまち

、 塙 町
はなわちょう

、鮫川村
さめがわむら

  

会津若松市
あいづわかまつし

、喜多方市
き た か た し

、北塩原村
きたしおばらむら

、西会津町
にしあいづまち

、磐梯町
ばんだいまち

、猪苗代町
いなわしろまち

、会津坂下町
あいづばんげ まち

、

湯川村
ゆがわむら

、柳津町
やないづまち

、三島町
みしままち

、金山町
かねやままち

、昭和村
しょうわむら

、会津
あ い づ

美里町
みさとまち

、下郷町
しもごうまち

、檜
ひの

枝
え

岐
また

村
むら

、只見町
ただみまち

、

南会津町
みなみあいづまち

  

 

なお、元々
もともと

の避難
ひ な ん

指示
し じ

等
など

の対 象
たいしょう

市町村
しちょうそん

は次
つぎ

の地域
ち い き

 

    南相馬市
みなみそうまし

 広野町
ひろのちょう

 楢葉町
ならはまち

 富岡町
とみおかまち

 川内村
かわうちむら

 大熊町
おおくまちょう

 双葉町
ふたばちょう

 浪江町
なみえまち

 葛尾村
かつらおむら

 飯
いい

舘
たて

村
むら

  

    （田村市
た む ら し

は一部
い ち ぶ

対 象
たいしょう

地域
ち い き

あり） 

(2) 対象者
たいしょうしゃ

 

自主的
じしゅてき

避難
ひ な ん

等
とう

区
く

対 象
たいしょう

区
く

域内
いきない

に生活
せいかつ

の本拠
ほんきょ

としての住 居
じゅうきょ

があった者
もの

。本件
ほんけん

事故
じ こ

発生後
はっせいご

に住 居
じゅうきょ

から自主的
じしゅてき

避難
ひ な ん

を行った
おこなった

場合
ば あ い

、当該
とうがい

住 居
じゅうきょ

に滞在
たいざい

を続けた
つ づ け た

場合
ば あ い

、本件
ほんけん

事故
じ こ

発生
はっせい

時
じ

に自主的
じしゅてき

避難
ひ な ん

等
とう

対 象
たいしょう

区域外
くいきがい

に居り
お り

引き続き
ひ き つ づ き

同区域外
どうくいきがい

に滞在
たいざい

した場合
ば あ い

を

問わない
と わ な い

。 

また、本件
ほんけん

事故
じ こ

発生
はっせい

当時
と う じ

避難
ひ な ん

指示
し じ

等
とう

対 象
たいしょう

区
く

域内
いきない

に住 居
じゅうきょ

があった者
もの

で、上記
じょうき

中 間
ちゅうかん

指針
し し ん

の精神的
せいしんてき

損害
そんがい

の賠 償
ばいしょう

対 象
たいしょう

とされていない期間
き か ん

並び
な ら び

に子供
こ ど も

、妊婦
に ん ぷ

が自主的
じしゅてき

避難
ひ な ん

等
とう

対 象
たいしょう

区
く

域内
いきない

に避難
ひ な ん

して滞在
たいざい

した期間
き か ん

も、自主的
じしゅてき

避難
ひ な ん

等
とう

の対象者
たいしょうしゃ

の場合
ば あ い

に準じて
じゅんじて

対 象
たいしょう

となる。 

(3) 損害
そんがい

項目
こうもく

 

以下
い か

の損害
そんがい

のうち一定
いってい

の範囲
は ん い

が賠 償
ばいしょう

すべき損害
そんがい

となる。 


